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1. INTRODUCCION

La Ley 8/2014, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 11/2003, de 8 de abril,
de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn (BOCyL Num. 200 de 17/09/2014) establece
en su disposicion final segunda “Evaluacion ambiental estratégica” que, en la Comunidad
de Castilla y Leodn, dicha evaluacion ambiental de planes y programas se regira por lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Este texto legal tiene establecido en su articulo 6 el ambito aplicacién de la evaluacién
ambiental, distinguiendo entre la evaluacién ambiental ordinaria y simplificada.
Conforme al apartado primero, el procedimiento ordinario estd previsto para aquellos
planes y programas que se adopten o aprueben por una Administracién cuando

“Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia (...) ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del sueld’.

De acuerdo con esta formulacién queda claro que el planeamiento urbanistico general
queda adscrito a la tramitacion ordinaria de la evaluacion ambiental, criterio ya pacifico
en la practica habitual desde la Ley 9/2006 y, de manera especial, desde que esta
evaluacion fuera requerida expresamente por el articulo 15.1 del Texto Refundido de la
Ley de Suelo: “los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan sometidos a
evaluacién ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacidon de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y en este
articulo, sin perjuicio de la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos que se
requieran para su ejecucion, en su caso”. Por su parte, el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leodn trasladd igualmente estas exigencias de la legislacion estatal del suelo,
sefialando en su articulo 157.1 que “Seran objeto de evaluacién ambiental los
instrumentos de planeamiento general y sus revisiones”.

Las Normas Urbanisticas Municipales de Carracedelo se incluyen por su naturaleza y
contenidos entre los supuestos sometidos a la modalidad de evaluacién ambiental
ordinaria, regulada en la Seccion 12 del Capitulo I del Titulo II de la Ley 21/2013.

El punto de partida de este tramite exige del promotor la presentacion de una solicitud
de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria junto con el borrador del plan y
el documento inicial estratégico, todo lo cual fue remitido por el Ayuntamiento de
Carracedelo al érgano ambiental.

Por su parte, el 6rgano ambiental, una vez efectuadas las consultas a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, seglin tiene
establecido el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, emitid con fecha 7 de septiembre de 2020
el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico regulado en el articulo 19.2.



Sobre la base del mencionado documento, el promotor elabora a continuacién el Estudio
Ambiental Estratégico (ESAE) en el que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
21/2013, se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el
medio ambiente de la aplicacion de las NUM, asi como unas alternativas razonables
técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de
aplicacion geografico del mismo.

Para ello, el ESAE ha ajustado los contenidos de cada uno de los apartados que a
continuacién de relacionan a la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
ha sido fijado por el drgano ambiental en el Documento de alcance.

Tal y como se requiere en este articulado, el presente documento incluye todo el
contenido minimo que se exige en el Anexo IV de la Ley y que para una mas facil
comprensidon se ha organizado de conformidad con los epigrafes que constan en el
mismo:

"1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y
relaciones con otros planes y programas pertinentes;

2. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su
probable evolucion en caso de no aplicacion del plan o programa,;

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas
de manera significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico
esperado en el plazo de vigencia del plan o programa,

4. Cualgquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier
zona de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000,

5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario o nacional que guarden relacion con el plan o
programa y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental
se han tenido en cuenta durante su elaboracion,

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos
como la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra,
el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en
particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la
interrelacion entre estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos
secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes
y temporales, positivos y negativos;



7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia
sobre el cambio climdético y permitir su adaptacion al mismo;

8. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y
una descripcion de la manera en que se realizo la evaluacion, incluidas las
dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia
que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion requerida;

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas
previstas para el seguimiento;

10. Un resumen de cardcter no técnico de la informacion facilitada en virtud de
los epigrafes precedentes.”

En definitiva, como parte esencial del tramite ambiental, al ESAE le corresponde evaluar
la integracién de la variable ambiental en el modelo territorial de las NUM, acudiendo
basicamente a determinar los efectos ambientales que se esperan de la aplicacion de las
determinaciones urbanisticas contenidas en mismo. Para ello, el ESAE ha ajustado sus
contenidos en cada uno de los apartados mencionados a la amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacion que ha sido fijado por el érgano ambiental en los criterios de
sostenibilidad del Documento de Alcance.



2. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS Y
CONTENIDO DE LAS NUM.

2.1. OBJETIVOS DE LAS NORMAS URBANISTICAS.

Los objetivos que plantea la redaccion del planeamiento urbanistico en Carracedelo son
los siguientes:

- Redaccion de una normativa urbanistica adaptada a la realidad cotidiana de
Carracedelo que propicie un marco de actuacion flexible y eficiente en la
resolucion de los problemas urbanisticos.

- Definicién del modelo territorial del municipio sobre la base de las
caracteristicas y aptitudes de sus diferentes unidades, identificando el limite
del suelo urbano, las zonas de expansion y cierre de la trama urbana y el
espacio rustico desagregado en categorias de proteccion.

- Delimitar el suelo urbano de los nucleos de poblacion existentes en el
municipio, fijando condiciones de ordenacion que permitan el mantenimiento
de la estructura y actividades del asentamiento de manera complementaria a
los elementos e inmuebles de valor que atesoren.

- La definicién de unas condiciones de edificacion que permitan la construccion
de un patrimonio edificado adaptado a las nuevas necesidades de los
habitantes del municipio adecuadamente integrado en el paisaje circundante,
que evite el deterioro de la imagen urbana y favorezca la creacion de una
escena urbana de calidad.

- Integrar en la ordenacion territorial los intereses productivos de los sectores
economicos del municipio definiendo el régimen del suelo y los parametros
edificatorios que permitan su desarrollo en coherencia con la proteccién del
patrimonio y del medio ambiente.

- Establecer una categorizacion del suelo rustico que reconozca y preserve los
principales recursos y valores naturales, culturales, paisajisticos,
productivos... del territorio de Carracedelo.

- Determinar el régimen urbanistico mas adecuado a las caracteristicas y
aptitudes de cada porcion del territorio, estableciendo categorias de suelo o
determinaciones especificas de proteccion alli donde justificadamente existan
valores dignos de conservacion.



- Fijar las condiciones de proteccion sobre el entorno de proteccién del Bien de
Interés Cultural del Monasterio de Santa Maria de Carracedo y yacimientos
arqueoldgicos, de conformidad con las determinaciones de la legislacion de
patrimonio.

2.2. CONTENIDO DE LAS NUM.

Las Normas Urbanisticas Municipales establecen la clasificacién urbanistica de todos los
terrenos del término municipal y, por tanto, su régimen urbanistico (condiciones de uso
y edificacion) en funcion de las diferentes categorias que se asignan.

La estructura de poblamiento y las caracteristicas de cada uno de los nucleos de
poblacién definen el limite de los terrenos clasificados como suelo urbano, como el
conjunto de terrenos ya urbanizados o incorporados al proceso de urbanizacion,
integrados de forma legal y efectiva en la red de dotaciones y servicios de un nucleo de
poblacion. Deben contar con acceso publico integrado en la malla urbana y servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica.

Las peculiaridades del sistema de poblamiento del municipio de Carracedelo articulado
en torno a una red de pequenos nucleos tradicionales que colonizan el territorio
municipal por el impulso de la influencia cercana de Ponferrada han favorecido una
creciente conexion y vertebracion del territorio local. Se configura asi una estructura
urbana particular, mas abierta y extensiva, que la propuesta de ordenacion reconoce y
otorga funcionalidad dentro del modelo territorial definido para el municipio.

Finalmente, el suelo rastico clasificado por las Normas Urbanisticas identifica aquellos
terrenos que en atencion a su naturaleza rustica deben quedar fuera del proceso
urbanizador. A partir del estudio de las unidades de paisaje y en funcién de sus
caracteristicas intrinsecas, las Normas proponen una zonificacion del suelo rustico que
distingue las siguientes categorias:

e Suelo rustico comun (SR-C.): integrado por los terrenos que, a pesar de no
albergar valores singulares, deben preservarse del proceso urbanizador,
manteniendo su caracter de espacio abierto y no urbanizado.

e Suelo rustico de actividades extractivas (SR-PA): integrado por los terrenos
sometidos a concentracidn parcelaria y de especial valor agrondmico.

e Suelo rustico de asentamiento tradicional (SRAT): destinado a preservar las
formas tradicionales de ocupaciéon humana del territorio que no sean suelo
urbano.

e Suelo rustico con proteccion de infraestructuras (SR-PIL.): integrado por los
ambitos ocupados por las carreteras y sus zonas de defensa, asi como las zonas
de servidumbre definidas en las correspondientes legislaciones sectoriales en



materia energética y las infraestructuras vinculadas al abastecimiento vy
saneamiento de agua en cada una de las poblaciones.

Suelo ruastico con proteccion cultural (SR-PC.): integrado por las areas sobre las
que se ha documentado la presencia de yacimientos arqueoldgicos, el itinerario
del Camino de Santiago y su entorno de proteccion.

Suelo rustico con proteccion natural (SR-PN.): integrado por los ambitos
sefalados en el plano de ordenacion de suelo rustico que se corresponden con
las dreas de mayor valor ambiental: figuras de proteccidn, areas de distribucion
de los habitats de interés prioritario, masas forestales, etc.

Suelo rustico con proteccion especial (SR-PE): se corresponde con los terrenos
afectados por la avenida extraordinaria de 100 afios de los cursos Cua vy Sil.



2.3. LA PROPUESTA EN NUMEROS

Clasificacion del suelo HAS.
SUELO URBANO 743,91
Suelo urbano consolidado 727,04
Suelo urbano no consolidado 16,87
SUELO URBANIZABLE 25,77
SUELO RUsTICO COMUN 2.145,83
SUELO RUSTICO PROTEGIDO: 342,51
Suelo Rustico con proteccion natural 342,51
Suelo Rustico con proteccion cultural 28,44
Suelo Rustico con proteccion agropecuaria 978,97
Suelo Rustico con proteccion de infraestructuras 140,15
SUELO RUSTICO DE ASENTAMIENTO TRADICIONAL 3,65
TOTAL SUPERFICIE TERMINO MUNICIPAL 3.263,15

2.4. PLANO DE ORDENACION

Se incorpora en este ESAE el mapa de ordenacion del suelo de la versién inicial de las
NUM de Carracedelo, que traslada las determinaciones generales de ordenacion y, en
especial, la zonificacion y clasificacion del territorio del municipio.



2.5. RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS
CONEXOS

El término municipal de Carracedelo no se encuentra incluido en el ambito de aplicacion
de Directrices o Planes Regionales de Ambito Territorial de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.
Como el resto del territorio regional, son de aplicacion las determinaciones de los Planes
Sectoriales (Carreteras, Residuos, Energia..) pero no existe una planificacion
supramunicipal que establezca determinaciones concretas sobre el territorio de
Carracedelo que vayan a condicionar o dirigir el modelo territorial que propongan las
NUM.

Por otra parte, las Normas Subsidiarias de ambito provincial de Ledn aprobadas el 3 de
abril de 1991 son el instrumento que ordena la actividad urbanistica en la provincia de
Ledn para los municipios que carecen de planeamiento municipal. No obstante, en el
caso, de Carracedelo al contar con su propia normativa de 1999 dichas Normas
supramunicipales no son de aplicacién en su término municipal.
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3. SITUACION ACTUAL DEL MEDIO

AMBIENTE DE CARRACEDELO Y POSIBLE
EVOLUCION.

El medio ambiente local constituye una realidad directamente vinculada a las actividades
econdmicas desplegadas por la poblacion a lo largo de su historia. Incluso en los ambitos
de caracter rural, donde menos intensidad reviste en la actualidad estos procesos de
transformacion, dicha influencia se mantiene vigente y, en consecuencia, el territorio
local mantiene su dindamica de cambio. El planeamiento se basa en una realidad concreta
que debe ordenar pero por su propia naturaleza tiene una componente prospectiva que
orienta el desarrollo de los territorios hacia un horizonte concreto, de ahi la importancia
que en la evaluacién ambiental adquiere el analisis de la evolucion esperada.

3.1. CONFIGURACION GEOMORFOLOGICA.

Desde el punto de vista
morfoestructural, el municipio forma -
parte de la cuenca intramontafiosa de | .
El Bierzo, individualizada a partir de it =
deformaciones tectdnicas, las mas -
importantes durante la orogénesis | /

hercinica y posteriormente en el
Nedgeno. Como consecuencia de este
encuadre geoldgico, el municipio se ; e )
encuentra bajo la influencia de las ;/ o
sierras que circundan la depresion vy, b \
en concreto, de la Sierra del Padron N :
por el norte, la Sierra de los Ancares D
por el oeste y los Montes Aquilanos /
por el sur. Cumbres que contrastan . —_

con el fondo de valle, llamado Bierzo pr. A ——r L
Bajo y que conforma la mayor parte A oz
del paisaje de Carracedelo.

Ilustracion 1. Imagen del Modelo Digital

2 o M
ey, \
. < T y
del Terreno de la Junta de Castillay @ » y
Leodn. ol
y
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Estudio Ambiental Estratégico (ESAE)
Normas Urbanisticas Municipales de CARRACEDELO

La unidad de cumbres tiene una representacién mucho mas limitada y confinada al sur
de la poblacion de Villadepalos. Esta unidad se aprecia ademas en una litologia
diferenciada de materiales cdmbricos consistentes en una sucesion de pizarras negras y
areniscas feldespaticas. También existen materiales diferenciados en el extremo norte
del municipio, en este caso, depodsitos terciarios que datan del Mioceno y que
corresponden a conglomerados y cantos cuarciticos.

Ilustracion 2. Detalle del mapa geoldgico en el entorno de Carracedelo

Sin embargo, la formacidon predominante esta representada por el recubrimiento
cuaternario sobre los materiales miocenos. En unos casos, se trata de restos de
sedimentos en cotas altas que se denominan glacis de acumulacion, especialmente al
norte del municipio. En otros, se trata del material sedimentario mas reciente vinculado
a la actividad morfogenética del sistema fluvial que atraviesa la fosa y que segun su
edad conforma relieves destacados de entre 10 y 20 metros — las terrazas fluviales — o
las grandes planicies mas recientes y proximas a los cauces de la llanura aluvial.

La sucesidn estratigrafica de la zona, comenzando por los materiales mas antiguos que
afloran, es la siguiente:
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Cambrico

En el suroeste del municipio, en las cumbres situadas al sur de Villadepalos, aflora la
Formacién Candana —Herreria, constituida por una sucesion de pizarras negras y
areniscas feldespaticas, que en su parte inferior presenta algunos niveles carbonatados.

Situada sobre esta formacién, se encuentra la Caliza de Vegadeo y la transicién entre
ambas formaciones es gradual, constituida por una alternancia de pizarras,
calcoesquistos y calizas. La Caliza de Vegadeo presenta poco espesor y una
recristalizacion muy notable debida al metamorfismo regional.

Terciario

Los depdsitos terciarios localizados en el norte del area de estudio y la zona noroeste de
Villamartin, pertenecen al mioceno. Se trata de materiales continentales depositados en
abanicos aluviales entrelazados y cuya litologia esta intimamente relacionada con la del
area madre. Estan constituidos por conglomerados y limos arenosos con cantos
cuarciticos y cantos de pizarras bien redondeadas.

Cuaternario

Ocupa la casi totalidad del municipio, recubriendo los materiales miocenos. Se distinguen
dos conjuntos de depdsitos en funcion de su origen y de su relacion o no con el sistema
fluvial actual.

Un primer conjunto lo constituyen los restos de sedimentos depositados en superficies
altas, con cotas de 600 m, con una pendiente del 3%, y que se denominan glacis de
acumulacién. Son cantos de cuarcita con matriz arcillosa que se sitlan en el norte del
municipio, en la zona conocida como El Mirador.

Con la instalacion de la red fluvial actual se desarrolla un sistema de terrazas fluviales,
donde la terraza mas alta ocupa una gran superficie y presenta una altura relativa sobre
el cauce actual, que disminuye de 20 a 10 m hacia la confluencia de los rios Sil y Cla. Su
litologia es tipicamente fluvial, con canales de gravas en arcillas y limos y desarrollo de
suelos rojos.

La siguiente terraza tiene una altura de 6-7 m sobre el cauce y presenta gravas grises.
Los siguientes niveles de terraza corresponden a la llanura aluvial de inundacién sobre la
que se encaja el cauce.
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Ilustracion 3. Mapa de pendientes y geoldgico de Carracedelo.

3.2. CLIMATOLOGIA.

Para el estudio de las condiciones climaticas de Carracedelo se dispone de los datos
consignados en la estacion pluviométrica de Toral de los Vados vy
termopluviométrica de Carrucedo

La localizacion del municipio en el extremo mas noroccidental de la Comunidad de
Castilla y Ledn, junto con la altitud y las barreras orograficas, determina que se
encuentre dentro de un clima Mediterraneo pero con particularidades caracteristicas.

La temperatura es una de las variables mas importantes para el estudio del clima, siendo
uno de sus aspectos definitorios mas empleados. No obstante, en el caso que nos ocupa
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su estudio se dificulta por la ausencia de una estacion meteoroldgica en el municipio que
permita apreciar sus peculiaridades locales.

25

Ilustracion 4. Temperaturas medias mensuales

Durante el periodo invernal predominan en Carracedelo las masas de aire frio polar
continental procedentes del noroeste que alternan con masas de aire artico procedentes
del norte. En ocasiones, las bajas temperaturas se suavizan con la entrada de masas
humedas de aire templado provenientes del noroeste del Océano Atlantico, o con la
llegada desde el sur de aire tropical continental norteafricano. La situacién atmosférica
general aparece dominada por la presencia de grandes campos de bajas presiones,
donde se desarrollan las borrascas, en forma de nieve si estan asociadas a masas de aire
polar marino, o en forma de lluvia si hacen su aparicién desde el oeste y el suroeste.

Durante el verano, la zona se encuentra bajo la influencia del anticiclon de las Azores,
por lo que es normal la presencia de aire tropical marino, con temperaturas
moderadamente elevadas. Sin embargo, pueden presentarse situaciones de maximo
calor, asociadas a la llegada por el sur de masas de aire sahariano.

Los rasgos generales del clima en la zona, son los caracteristicos de un clima
mediterraneo, definido por unos veranos calidos y con temperaturas moderadas y unos
inviernos largos y frescos, aunque su localizacién en la transicion entre el limite
mediterraneo y el atlantico, le confiere unas caracteristicas especiales, siendo la zona de
clima mas suave y al mismo tiempo mas lluviosa de la provincia. La temperatura media
anual supera los 14°. Estos datos nos permiten establecer que el area de estudio se
sitla en el horizonte bioclimatico mesomediterraneo superior.
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En el periodo invernal el frio es moderado y se caracteriza por medias mensuales leves
durante seis meses al afo. La primavera empieza a finales de abril, prolongandose
durante mayo y parte de junio y se caracteriza por frecuentes lluvias y temperaturas
frescas.

Durante el verano, los meses de julio y agosto, las temperaturas son moderadamente
elevadas, con valores superiores a los 22°C como temperaturas del mes mas calido. Se
puede producir una oscilacién térmica, con un enfriamiento nocturno y, a pesar de la
escasa humedad relativa, el vapor de agua llega a condensarse en contacto con el suelo,
apareciendo los rocios. En el breve otofo, a veces limitado al mes de septiembre, cesa el
calor del verano y aumentan las precipitaciones.

En cuanto al régimen pluviométrico, las precipitaciones medias anuales oscilan entre los
670mm registrados en la estacion pluviométrica de Camponaraya o los 724mm. de la
estacion de Borrenes, lo que sitlia a la zona en el nivel Sub-himedo inferior, dentro de la
Region Mediterranea.
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Ilustracion 5. Precipitaciones medias mensuales

Una caracteristica de estas precipitaciones es que se distribuyen con mayor regularidad
a lo largo del afio. El aire es humedo, la nubosidad abundante y las precipitaciones
fuertes en buena parte de las estaciones, de forma que se evitan en mayor grado a la
vegetacion periodos de estrés a causa de la falta de agua. En todo caso, la pluviometria
mensual mas elevada se da entre los meses de octubre y marzo, siendo diciembre el
mas lluvioso, pero acusa un significativo descenso en los meses de verano.
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La orla montafiosa que rodea la hoya berciana, favorece la aparicién de fendmenos de
inversion térmica, que originan un efecto de cumbres despejadas y nubes cubriendo los
valles. La niebla producida por irradiacion nocturna del suelo, adquiere cierta relevancia,
influyendo como potencial de humedad que favorece el desarrollo de determinadas
comunidades vegetales. Los valores medios de niebla son de 28 dias al afio.

Los dias de nieve son escasos. El granizo es un elemento esporadico y variable. Supone
un riesgo para los cultivos proximos a su recoleccion, para el ganado o para las
construcciones, principalmente.

3.3. HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA.

El area de estudio pertenece a la Cuenca Hidrografica del Norte, siendo el rio Mifio el
receptor final de sus aguas, a través de su principal afluente, el rio Sil, del que es
tributario el Cua.

El rio Sil atraviesa el Bierzo con direccion NE-SE, siendo una de las principales cuencas
fluviales de la comarca debido a la regularidad de su caudal a lo largo del afo, gracias a
las aportaciones de sus afluentes.

La estructura fluvial gira en torno al rio Sil que nace en la vertiente leonesa de Somiedo
y que llega a Carracedelo en su curso medio, drenando el municipio a lo largo de 6 km,
por el sur, con direccidon este-oeste. En su recorrido, cercano al nucleo de Villaverde de
la Abadia y tras pasar Villadepalos, recibe las aguas de dos afluentes, los rios Cla y
Burbia, fuera ya, de los limites municipales.

El rio Clda nace en el valle de Fornela, entrando en el municipio por el norte, con
direccion sur y marcando el limite con el municipio de Villadecanes. Aguas abajo del
nucleo de Villamartin, desemboca en su margen izquierda, el arroyo de la Reguera al
que drena sus aguas el arroyo de Magaz.

Entre los nicleos de Carracedo del Monasterio y Carracedelo, el rio Cla recibe los
aportes del Arroyo Barredos y del Canal Bajo del Bierzo.
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Ilustracion 6. Red hidrografica local. Fuente: MAGRAMA
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Por otro lado, la cuenca del Bierzo presenta ademas un gran interés desde el punto de
vista hidrogeoldgico. Se pueden definir diferentes conjuntos litoldgicos en funcién del
grado de permeabilidad. Asi, la Formacién Candana-Herreria y las calizas de Vegadeo se
consideran permeables por fisuracién, pudiendo originar acuiferos muy locales ligados a
zonas de diaclasamiento y fracturacion intensos.

Los materiales detriticos del Terciario y las terrazas y aluviales cuaternarios, son
permeables por porosidad intergranular. La recarga de su acuifero se realiza
principalmente por infiltracion del agua de lluvia y en menor medida, por el aporte
lateral de aguas profundas procedentes de otros materiales circundantes y por
recirculacion de aguas de riego.

3.4. VEGETACION Y TIPOS DE SUELO.

VEGETACION POTENCIAL

Desde el punto de vistas de la vegetacion potencial, considerando la disposicion zonal en
que se presentan las formaciones vegetales segin un gradiente altitudinal, la comarca
se define por la vegetacion de la provincia Carpetano-Ibérico-Leonesa, que pertenece a
la super-provincia Mediterranea-Iberoatlantica, dentro de la Regidon Mediterranea.

En el municipio de Carracedelo se pueden distinguir las siguientes series de vegetacion:

1) Serie supra-mesomediterranea salmantina, lusitano duriense y orensano
sanabriense de la encina o Quercus rotundifolia (Genisto hystricis-Querceto
rotundifoliae sigmetum).

Esta serie se desarrolla en una pequefia area en el suroeste del municipio y en el
norte, en los alrededores de Barrio San Juan. Son formaciones de encinar de porte
medio, con fuerte ramificacién desde la base y con escaso cortejo floristico entre
cuyas plantas se encuentra Genista hystrix. Por ser esta una zona mas calida, se
enriquece con Arbutus unedo, Phyllirea angustifolia o Ruscus aculeatus, elementos
que conforman su primera etapa de sustitucion y cuya degradacion es un cantuesal
de la asociacién Lavandulo sampaianae-Genisto hystricis, por tratarse una zona con
ombroclima seco.

2) Serie supra-mesomediterranea salmantina, lusitano duriense y orensano

sanabriense de la encina o Quercus rotundifolia (Genisto hystricis-Querceto
rotundifoliae sigmetum).

En el suroeste del area de estudio y limitrofe con los municipios de Carucedo y
Borrenes, se localiza una pequefia zona, que, si bien se corresponde con un encinar
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similar al anterior, se distingue por la presencia de Helleborus foetidus, al
desarrollarse sobre un sustrato rico en bases. Como primera etapa regresiva
aparecen piornales de la asociacién Genisto hystricis-Echinospartetum lusitanici y si
la degradacion persiste, brezales del Genistello tridentatae-Ericetum aragonensis. La
siguiente etapa de sustitucion es un pastizal duro del Diantho merinoi-Plantaginetum
radicatae.

3) -Geoserie supramediterranea carpetana occidental y orensano-sanabriense de las
alisedas (Galio broterani-Alneto glutinosae sigmetum), saucedas de Salix
neotricha y Populus nigra (Populo nigrae-Saliceto neotrichae sigmetum) y
saucedas arbustivas de Salix salvifolia (Saliceto lambertiano-salvifoliae sigmetum)

La casi totalidad de la superficie del municipio pertenece a esta serie edafohigrofila.
La serie Galio broterani-Alneto glutinosae corresponde en su etapa climatica a
bosques riberefios mediterraneos dominados por el aliso (Agnus glutinosa), el fresno
(Fraxinus angustifolia) y el olmo (Umus minor) como elementos arboreos
acompafados de taxones herbaceos caracteristicos como Galium broterianum y
Carex acuta subsp. reuteriana.

A la serie Populo nigrae-Saliceto neotrichae pertenecen los territorios que con las
crecidas sufren inundaciones cada afio, provocando frecuentes erosiones que no
permiten los procesos de edafogénesis. La cabecera de la serie corresponde a una
chopera-sauceda donde son dominantes los dos taxones que le dan nombre, ademas
de Salix salvifolia. Las etapas de sustitucién son unas orlas espinosas o sebes, que
por destruccidon y/o alteracion dan paso a una serie de comunidades graminoides
utilizadas como prados de siega. La etapa madura de la serie Saliceto lambertiano-
salvifoliae la constituyen saucedas de porte arbustivo que encuentran su optimo en
las margenes de los rios con un acusado estiaje y sustratos pobres en bases. En las
etapas mas degradas aparecen cafiaverales y herbazales hidrofilos.

VEGETACION ACTUAL.

El estudio de la vegetacién actual del area de estudio se ha realizado tomando como
base la informacién cartografica del Mapa Forestal de Espafia.

La distribucion de del suelo muestra que la mayor parte de la superficie municipal
corresponde a tierras cultivadas que forman un mosaico donde se entremezclan las
huertas, los frutales, las praderas y las choperas. En las margenes de los rios Sil y Cua
se desarrolla un bosque de galeria y hacia el sur, se localizan pequefias extensiones de
matorral y encinar.
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Ilustracion 7. Mapa de Usos del Suelo. Fuente Mapa Forestal.

En cuanto a la representacion de masas forestales presentes en el término municipal, en
lo esencial, se sintetiza en las siguientes:

A) Encinar: Son bosques perennifolios de hoja ancha, plana y dura, en los que la
especie dominante es la encina (Quercus rotundifolia) en formaciones no muy
densas, localizadas en el sur del municipio. Estas masas de encinar presentan un
porte medio con fuerte ramificacion desde la base.

Estos encinares se encuentran muy degradados por la accién antrépica, pudiendo
encontrarse zonas cubiertas por el matorral de sustitucion del encinar en el que
perviven pies aislados de encina y encina arbustiva. En el matorral dominan las
aulagas (Genista hystrix) y las jaras (Cistus /adanifer), aunque también aparecen
distintas especies de ericaceas, lavandas (Lavandula sampaioana) y tomillos.
Ocupando algunas zonas aparece el cambrion o erizdn (Echinospartum
lusitanicum).
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B) Bosques de ribera: Los bosques de ribera son formaciones de elementos
arboreos que tienen relacion directa con el agua de los rios, con independencia
de las zonas climaticas. En el area de estudio hay que destacar los tramos de
bosque que acompaiian a los rios Sil y Cla.

La primera banda de vegetacién a partir del cauce del rio corresponde a una
sauceda arbustiva (Salix salvifolia), que puede acabar directamente en el rio, o si
hay pedregal, aparecen comunidades de plantas que viven con una parte
sumergida (juncales). La segunda banda de vegetacién la configuran las
choperas saucedas que son bosques riberefios con un estrato arboreo de 10/15m
de altura, en el que domina el aliso (A/nus glutinosa), el sauce (Salix sp.), el
chopo (Populus nigra), el fresno (Fraxinus excelsior) y el abedul (Betula
celtiberica).

Pero este tipo de bosques son los mas castigados, destruidos y modificados por
el hombre, debido a varias razones: accesibilidad, suelos fértiles, llanos, con
mayor grado de humedad y mas faciles de convertir en regadio... Por ello, han
sido convertidos en huertas y prados de siega, que en ocasiones conservan los
chopos como medio de cierre en los linderos de las parcelas, sobre todo en los
prados dedicados a pastos para el ganado. Otras veces, los chopos autdctonos
han sido sustituidos por plantaciones de otras variedades de mayor productividad
maderera.

En zonas que mantienen un nivel fredtico alto, son frecuentes los carrizales
(Phragmites sp.), los juncos (Scirpus lacustris) y los carices (Carex sp.). También
se encuentran distintas especies de plantas acuaticas como la lenteja de agua, la
persicaria o los ranunculus.
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Ilustracion 8. Formaciones vegetales. Mapa Forestal. Fuente IDECyL.

C) Matorrales: Fundamentalmente corresponde a brezos (Erica arborea,
Ecinerea), aparecen mezclados con aulagas (Genista tridentata), jaras (Cystus
laurifolius) y jarillas (Halimium umbellatum). También se encuentran numerosas
especies aromaticas como el tomillo (Thymus mastichina), el orégano (Origanum
vulgaris) o la manzanilla (Matricaria chamomilla), ademas de algunas herbaceas.

D) Formaciones herbaceas: Bajo esta denominacién se engloban las
comunidades vegetales intimamente relacionadas con la nutricién del ganado.
Unas, los pastizales, susceptibles de ser segados, las otras, los prados, mas
adecuados para el ramoneo.

Actualmente ambas formaciones han caido casi en el abandono debido a la
escasez de ganado en la zona. En el mapa de vegetacidn ambas formaciones se
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han cartografiado junto con los cultivos o con los bosques de ribera, bajo la
denominacién de fondos de valle, por encontrarse entremezclados con ambos.

El Mapa Forestal traslada ademas la configuracion principal de los usos del suelo, lo que
tiene el innegable interés de constituir una primera aproximacion a la zonificacion del
territorio en la que se revela el papel director de la actividad humana pese al dominio del
paisaje vegetal.

La intervencién humana en las margenes de los rios también se manifiesta en la cubierta
arborea donde se han dispuesto extensas superficies de choperas de producciéon. De
este modo, como vemos en la imagen siguiente extractada de los usos del suelo del
Mapa Forestal de Espaia, el paisaje adquiere una doble referencia en cuanto al uso del
suelo — arboreo y regadio — pero vinculado a un Unico origen: la puesta en cultivo del
espacio de vega.

Imagen 9.- Distribucion de los usos del suelo en el término municipal. Fuente: SIOSE
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En cualquier caso, la distribucion de los usos del suelo no es una realidad inmutable,
antes la contrario, evoluciona de acuerdo con los cambios socioecondmicos imprimiendo
su huella en el paisaje local.

Ilustracion 10. Comparativa Mapa de Cultivos 1980-1990 y 2000-2010. Fuente MAGRAMA.

La especializacion en regadio del municipio se ha mantenido inalterada, no obstante,
junto con el aumento de la superficie urbanizada se observa entre las dos décadas una
notable ampliacién de las masas de choperas de repoblacion en las margenes del rio
Cla.
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En lo que respecta a los tipos de suelos representados en el término municipal, se da
traslado a continuacién a una imagen extractada del Visor de Suelos del Instituto
Tecnoldgico y Agrario de Castilla y Ledn en el que se puede apreciar a escala 1:400.000
las clases mas representadas en el municipio.
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Ilustracion 11. Mapa de suelos. Fuente ITACYL.

Sin duda destaca el peso especifico del tipo Cambisol Crdmico son suelos de profundidad
variable y de distinto grado de desarrollo aptos para la vegetacion y para la actividad
agraria, gracias a su contenido en humus es elevado y su poder de retencién de
humedad. En las inmediaciones de los cauces dan paso a los fluvisoles cuyo contenido
en humedad y materia organica es mayor y su perfil es AC poco evolucionado.

3.5. PAISAJE.

El paisaje constituye un recurso esencial del territorio que identifica sus aspectos
formales o visuales, esto es, la imagen o percepcion que se tiene de un territorio
concreto. Por tanto, alna aspectos objetivos de ese territorio (relieve, vegetacion,
clima...) con otros subjetivos dependientes de la persona que observa ese paisaje. De
ahi, que al paisaje se le haya adjudicado una doble potencialidad, como recurso
territorial pero también como herramienta metodoldgica para la gestion del territorio.

26



El paisaje como realidad percibida y valorada por los habitantes se convierte en un
elemento fundamental en la configuraciéon de la escena urbana y territorial. Es el
resultado mas tangible del sistema de usos y aprovechamientos que una sociedad hace
de su territorio. En definitiva, representa una sintesis magnifica de las potencialidades
del medio fisico y de la actividad humana y, en consecuencia, una plataforma
inestimable para la planificacién integral del suelo que desarrolla el planeamiento
urbano.

En consecuencia, el paisaje reviste un interés instrumental a la hora de identificar las
lineas maestras del territorio y valorar su significacion y calidad en el conjunto en esta
fase de informacién urbanistica. Ahora bien, simultaneamente, el paisaje constituye una
realidad objetiva con su propia dinamica evolutiva e identidad local y, por tanto, en la
fase de planificacion, debera considerarse como una variable mas de la ordenacion
urbanistica.

Del detalle de los componentes del medio fisico vistos hasta el momento, es posible
inferir la existencia de unidades de paisaje diferentes atendiendo tanto a sus caracteres
estructurales como a sus rasgos visuales. Las unidades que se relacionan a continuacion
resumen la realidad geogrdafica del término municipal, considerando para ello las
interacciones que se establecen entre las distintas variables del medio fisico y entre
éstas y las actividades humanas. La definicion de unidades de paisaje es una
herramienta de gran interés para conformar la propuesta territorial del municipio al
permitir identificar y caracterizar ambitos con un funcionamiento homogéneo que
deberan acoger estrategias de ordenacién especificas.

El paisaje del término municipal es caracteristico de una llanura aluvial, con relieve llano
y poca altitud. Sobre el dominio del espacio cultivado se distinguen algunas terrazas en
los rios Sil y Cla, en especial, las localizadas entre Dehesas y Villadepalos, y los bosques
de galeria proximos a estos cauces, que aportan la nota de diversidad mas caracteristica
del paisaje en sus diversas estaciones

Se trata de un paisaje fuertemente antropizado, con un elevado poblamiento, que
ademas se encuentra disperso y cruzado por importantes vias de comunicacion. En todo
caso, se diferencian dos unidades paisajisticas muy claras.

A) Cultivos: Supone la unidad paisajistica de mayor porcentaje en superficie del
municipio. Se trata de cultivos de regadio en su mayoria, regados a través de
canales derivados del Canal del Bajo Bierzo, donde contrastan las huertas y
prados con el porte mas elevado de los frutales, cultivo que predomina en la
zona.

En ocasiones, las parcelas se encuentran delimitadas por sebes, contribuyen a
dar una variedad cromatica al paisaje muy variada en tonalidades y cambiante en
las distintas estaciones del afo.
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En Villaverde de la Abadia, donde los terrenos se han sometido a concentracion
parcelaria, se observa la caracteristica estructura geométrica cruzada por
numerosos caminos formando una malla.

B) Formaciones en galeria: A lo largo de la ribera de los rios Sil y Cla y del Arroyo
del Reguera, aparece una vegetacion diversa en cuanto a especies, pero de talla,
porte y color similar, que junto con el cauce del agua, constituye un elemento
enriquecedor del paisaje.

3.6. PROBABLE EVOLUCION DEL MEDIO AMBIENTE
EN CASO DE NO APLICAREL PLANO
PROGRAMA.

La necesidad de contemplar en el ESAE, la posibilidad de no aplicar el plan es un
requerimiento de la Ley 21/2013 que trae causa de la metodologia propia de la
evaluacion de impacto ambiental en la que cabe considerar que no desarrollar un
proyecto puede ser una alternativa ambientalmente viable que deba imponerse a su
gjecucién. Sin embargo, en el plano urbanistico hay que tener en cuenta que disponer y
aplicar un planeamiento local actualizado constituye una obligacion legal no siendo
factible mantener una ausencia de planificacion en el municipio.

En Carracedelo el Unico instrumento de planificacion urbanistica existente hasta la fecha
han sido las Normas Subsidiarias Municipales (en adelante, NNSS) aprobadas el 15 de
octubre de 1998 y sus modificaciones posteriores. Se trata de un instrumento no
adaptado a la legislacion sobre urbanismo y suelo y tampoco a la profusa normativa
sectorial emanada desde entonces y que incide de manera decisiva en la planificacion
urbana.

El mantenimiento de la situacion actual carente de planificacion actualizada no es una
opcion viable para el municipio ni desde el punto de vista normativo ni funcional, pero
tampoco medioambiental.

Por otra parte, el modelo territorial de las NNSS es heredero de un escenario
socioecondmico diferente al actual y que precisa asimismo de una actualizaciéon a las
condiciones y expectativas imperantes en la actualidad. El modelo territorial instaurado
por las NNSS incorpord al suelo urbano todo el espacio construido del municipio dando
como resultado un esquema disperso y estructurado por las vias de comunicacion
interiores desde las que se expandian los pequefios nucleos tradicionales. De este modo,
la propuesta en suelo urbano destacaba por su dibujo rectilineo, abierto y con frecuentes
vacios intermedios.
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Ilustracion 12.- Vista de la ordenacion general de Carracedelo. Detalle Villadepalos. Fuente:
SIUCyL.

Aunque la propuesta de clasificacién del suelo rdstico incluia notables extensiones de
suelo rustico protegido, especialmente de suelo ristico con proteccién agropecuaria, su
regulacion de usos no es posible en la actualidad. Asi, por ejemplo, sucede con la
implantacién en este suelo de las actividades extractivas o de vivienda en suelo rustico.
En realidad, las NNSS, en ausencia de suelos urbanizables, concibieron este suelo no
urbanizable genérico o de corona como una via para dar cierta salida a la posible
demanda de viviendas. Hoy este régimen y planteamiento es inaplicable porque el suelo
rustico tiene un sentido mas amplio sujeto a la consideracién de su valor ambiental
intrinseco.

3.7. CamBIO CLIMATICO.

El Anexo IV de la Ley 21/2013 introduce como parte de este apartado tercero del
contenido del Estudio Ambiental Estratégico, la necesidad de valorar la posible
evolucion de las caracteristicas ambientales de la zona teniendo en cuenta el
cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa. Ahora
bien, en la actualidad el cambio climatico constituye un fendmeno global o como mucho
regional, sin que el estado de los estudios cientificos haya permitido aun precisar la
posible evolucidon de espacios locales como el que nos ocupa. A salvo de lugares
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singularmente expuestos, como el litoral, o espacios protegidos, en gran parte de los
municipios se desconoce cudl va ser el impacto climatico esperado en los préximos
veinte afos.

Partiendo de este contexto de enorme dificultad, la referencia mas detallada para el caso
de Carracedelo estad representada por la publicacion “La vulnerabilidad al cambio
climatico a escala local” realizada por el Ministerio de Medio Ambiente y la Red de
Ciudades Espaiola de Ciudades por el Clima. La publicacion plantea la incidencia del
cambio climatico sobre los municipios adheridos a la red, teniendo en cuenta la variacion
esperada de las temperaturas maximas y minimas anuales y de las precipitaciones
medias. En el caso de existe una buena referencia a este respecto ya que el municipio
adherido mas proximo es Ponferrada y aunque las reflexiones sobre su incidencia no son
extrapolables por las ldgicas diferencias de tamafo, si que es posible utilizar los
escenarios de cambio climatico previstos.

De este modo, la publicacion ha estimado en esta zona un incremento de la temperatura
media de las maximas en torno a 4° C para dentro de veinte afios. Se trata sin duda de
valores destacados y muy por encima de los objetivos comunitarios que, segun esta
publicacién, van a tener una incidencia elevada sobre tres sectores: recursos hidricos,
energia y turismo; y media sobre uno: la agricultura.

Este escenario futuro, si se traslada directamente al caso de Carracedelo, puede tener
una incidencia importante sobre sus caracteristicas ambientales, principalmente, por la
importancia tradicional del sector agrario, la calidad ambiental y los recursos disponibles.

La capacidad del planeamiento por si mismo de revertir esta situacion es limitada pero
disponer un modelo territorial definido es un fundamento necesario para acometer
cualquier estrategia de intervencién ante este problema y adaptar las intervenciones en
el territorio a la adaptacion al cambio climatico.
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4. PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES
RELEVANTES Y ZONAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA MEDIOAMBIENTAL.

El término municipal de Carracedelo se sitUa en la comarca del Bierzo, entre las cuencas
de los rios Sil y Cla en la zona denominada Bierzo Bajo, en la parte occidental de la
provincia de Ledn, integrada en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn (Espaia).

Ilustracion 13. Encuadre provincial del municipio de Carredelo.

El término municipal tiene una superficie aproximada de 3.287 Has (32,87 kmz2)
correspondientes al paisaje de propio de una llanura aluvial, con relieve llano y poca
altitud. Sobre el dominio del espacio cultivado se distinguen algunas terrazas en los rios
Sil y Cda, en especial, las localizadas entre Dehesas y Villadepalos, y los bosques de
galeria proximos a estos cauces, que aportan la nota de diversidad mas caracteristica del
paisaje en sus diversas estaciones

Se trata de un paisaje fuertemente antropizado, con un elevado poblamiento, que
ademas se encuentra disperso y cruzado por importantes vias de comunicacion.

El municipio de Carracedelo cuenta en la actualidad con 3.425 habitantes (Padrén de
2019). Considerando que la superficie del término municipal es de 32,43 km2, la
densidad resultante (mas de 100 hab/km2) es muy elevada en el conjunto del medio
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rural de la region. En todo caso, las cifras absolutas encubren los importantes cambios
demograficos que se han ido produciendo a lo largo del ultimo siglo y medio desde una
economia de subsistencia de base agraria a otra moderna y especializada de corte
industrial y finalmente a otra terciaria y de corte urbano.

Esos cambios obedecen a fases demograficas que normalmente se han vinculado a
cambios socioecondmicos estructurales en una comarca como es El Bierzo en constante
adaptacion, o bien, a las relaciones centro-periferia que mantiene el municipio con
Ponferrada. En consecuencia, los problemas medioambientales derivan de la presion de
los usos y actividades desarrollados sobre este territorio de transicion entre el medio
urbano y medio rural dotado de un importante potencial enddégeno agropecuario y buena
renta de situacion derivada de la red de comunicaciones regional y nacional.

4.1. CALIDAD DEL AIRE

La contaminacidon del aire bien sea vinculada a niveles maximos de particulas bien a
niveles sonoros elevados representa una de las mayores preocupaciones en la mejora
del medio ambiente urbano.

La referencia de la contaminacidn atmosférica en Castilla y Ledn se encuentra
representada por el “Informe Anual de Calidad del Aire 2018” en la que se
presentan los datos de mas de 200 estaciones de control instaladas en la region.

La metodologia del andlisis se basa en la division del territorio en 4 aglomeraciones y 6
zonas, siendo en este caso, la zona asignada la denominada “S9” que engloba las
estaciones de control de calidad del aire de Anllares 3, Ponferrada 4, C. Cosmos 2 y
Compostilla 1.

CLASE TIPO
ESTACIONES LOCALIZACION LONGITUD LATITUD DE DE
AREA ESTACION
PONFERRADA 4  Albergue de los Peregrinos 06235'05" W 42°32'34" N 5 I
CT ANLLARES 3 | Lille 06%36'14" W 42°46°53" N CCl |
C COSMOs 2 Carracedelo 06%4332" W 4293331 N CCl |
CT COMPOSTILLA1 Congosto DEEI115" W 4293732" N CCl

Carracedelo cuenta con una red de control de la calidad del aire muy cercana y
desarrollada que afiade a la estacion de medicion de Ponferrada las siguientes
procedentes de las instalaciones de Cementos Cosmos:
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] ] CLASE TIPO o
ESTACION LOCALIZACION PROVINCIA LONGITUD LATITUD ALTITUD DE DE ESTACION
AREA | ESTACION C
| CEMENTOS COSMOS 1 Otero LEON 06°46'55" W | 42933'52" N 540 m CCl
| CEMENTOS COSMOS 2 Carracedelo LEON 06°43'32" W | 42%33'31" N 450 m CCl S
CEMENTOS COSMOS 3 Toral de los Vados LEON 06°43'32" W | 42%32'42" N 437 m CCl
ESTACION S0z NOy PMio PM_;s 03 co BTX PM ]
d (gravimetria)
CEMENTOS COSMOS 1 of wf
CEMENTOS COSMOS 2 o of o of
CEMENTOQS COSMOS 3 o

Ilustracion 14. Informe Anual de Calidad del Aire.

La imagen superior muestra que precisamente es la estacion sita en Carracedelo la que
dispone de mediciones mas completas. A lo largo de las series analizadas los valores de
emisiones de NO2 (Didxido de Nitrégeno) y SO2 (Didxido de Azufre) se han mantenido
por debajo de los valores limite 0 umbrales dispuestos. Los valores histéricos y actuales
en tiempo real muestran mayoritariamente una calidad del aire buena, dentro de umbral
de 50 ICA (Indice de Calidad del Aire).

No obstante, segln el informe, los valores de particulas en suspension tampoco han
superado los valores limite asociados especialmente por el ligero descenso motivado por
las condiciones meteoroldgicas del ano. En todo caso, los mayores valores se han dado
en las estaciones de Aranda de Duero 2 y Larios (1 superacion) y en las redes privadas
de RENAULT (1 superacion en dos estaciones) y en Cementos COSMOS (4
superaciones), En cuanto al valor medio anual, fijado en 40 ug/m3 , ninguna estacion
supera este valor limite, estando la mas alta en 20 pg/m3, es decir, por debajo del 50%
de ese valor limite anual y dentro de lo indicado como Valor Guia de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para esta sustancia. El informe destaca el efecto sobre este
contaminante derivado del episodio de intrusion sahariana que tuvo lugar del 1 al 8 de
agosto de 2018, enfatizando sobre todo la carga de aporte natural procedente del Norte
de Africa de los dias 3 al 8.

Por otro lado, también merecen atencidon especial los valores relativos a Ozono (03).
Durante el ano 2018 se registraron 3 ocasiones en las cuales se superd el valor objetivo
para la proteccion de la salud humana, 120 pg/m3. Ademas, en otras 38 se superd el
valor guia de la OMS en 100 pg/m3. En este intervalo anual no se han superado los
valores que rigen para el umbral de alerta y de poblacién. El Avance elaborado para el
ano 2019, recoge de forma preliminar que en 2 ocasiones se ha superado el umbral de
para la proteccidn de la salud humana y 7 veces el valor guia de la OMS.

En lo que se refiere a los niveles de contaminacion acustica, el Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente a través del Sistema de Informacién sobre
Contaminacion Acustica dispone de mapas de ruido sobre las principales infraestructuras
viarias y aglomeraciones del Estado. Fuera de estos ambitos las afecciones y en
consecuencia los datos disponibles son muy limitados. Carracedelo no forma parte de
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esos ambitos, pero si parte del area urbana de Ponferrada cuyos datos pueden ser al

menos en parte extrapolables al municipio.

de Arriba
ELUS Cortiguera
Cacabelos
I | 5 valgoma
| LE-511 | a6 | =
o Marayola Camponaraya
[arnartin | LE-713 |
a Abadia [ -V |
Carracedelo
depalos Posada
15E/26 del Bierzo La Martina
LE-156/26
Villaverde
de la Abadia a— Toralde
[P R Merayo

Ilustracion 15.- Sistema de Informacion sobre Contaminacion Acustica.

CL-631

Barcena
del Bierzo

San Andrés
de Montejos

Ponferrada

Otero

San Lorenzo

Aal Riarsm

LE-522B

LE-159/7

Moling

Los focos de ruido en el término municipal no producen especiales problemas que
puedan afectar negativamente o limitar la implantacién de los nuevos usos o que estén
afectando significativamente a ambitos o unidades de ordenacién.

Como es habitual, los principales focos emisores de ruido son:

- Las autovias y carreteras con alta intensidad de trafico

- Las lineas ferroviarias en uso.

En todo caso, la incidencia potencial es limitada salvo las poblaciones en cuyas
inmediaciones discurren: Carracedelo y Villamartin de la Abadia, en el caso de la
carretera nacional N-VI y de la autovia A-6, y Villadepalos y Posada del Bierzo, en la

linea ferroviaria Palencia-La Corufia.

Las instalaciones industriales son otro foco potencial de impacto acustico, sin embargo,
en el contexto actual, por lo general, aquellas que se sitian proximas a las zonas
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residenciales no tienen especial relevancia por ser actividades con bajos niveles de
emision de ruido, sin actividades al exterior y con su correspondiente licencia ambiental.

4.2. GESTION DE LOS RECURSOS HiDRICOS

El drea de estudio pertenece a la Cuenca Hidrografica del Norte, siendo el rio Mino el
receptor final de sus aguas, a través de su principal afluente, el rio Sil, del que es
tributario el Cua.

El rio Sil atraviesa el Bierzo con direccion NE-SE, siendo una de las principales cuencas
fluviales de la comarca debido a la regularidad de su caudal a lo largo del afo, gracias a
las aportaciones de sus afluentes.

La estructura fluvial gira en torno al rio Sil que nace en la vertiente leonesa de Somiedo
y que llega a Carracedelo en su curso medio, drenando el municipio a lo largo de 6 km,
por el sur, con direccién este-oeste. En su recorrido, cercano al nucleo de Villaverde de
la Abadia y tras pasar Villadepalos, recibe las aguas de dos afluentes, los rios Cla y
Burbia, fuera ya, de los limites municipales.

El rio Cla nace en el valle de Fornela, entrando en el municipio por el norte, con
direccion sur y marcando el limite con el municipio de Villadecanes. Aguas abajo del
nucleo de Villamartin, desemboca en su margen izquierda, el arroyo de la Reguera al
que drena sus aguas el arroyo de Magaz.

Entre los nlcleos de Carracedo del Monasterio y Carracedelo, el rio Cla recibe los
aportes del Arroyo Barredos y del Canal Bajo del Bierzo.

La informacidn sobre el estado actual de las masas de agua del municipio que traslada el
Organismo de Cuenca sefiala para el rio Cla un estado global “Peor que bueno” y un
estado y potencial bioldgico “Moderado”. Por lo que respecta al rio Sil su estado se
califica de “Bueno” pero, desde el punto de vista bioldgico, su potencial es también
considerado como “Moderado”.

Con relacion a este estado y calidad de las aguas, en el apartado de presiones se
definen dos zonas afectadas por la misma modalidad de incidencia “Agricola-Ganadero”
de tipo “Difuso”.

En todo caso, los problemas ambientales que afectan los recursos hidricos son
notablemente mas complejos. La ocupacion de la vega y la presidon de usos productivos
y urbanisticos tiene multiples manifestaciones, entre las cuales, las mas significativas
han sido las siguientes:

e Alteracion inadecuada de cauces y ocupacién del dominio publico y zona de
servidumbre.
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e Riesgo de reduccién de lamina de agua o desecacion.
e Actuaciones de urbanizacion o acondicionamiento inadecuado.
e Vertidos contaminantes y de escombros.

e Dafios a la vegetacion de ribera y fauna asociada, e impacto paisajistico.

4.3. AMENAZAS Y VULNERABILIDAD ANTE LOS
RIESGOS NATURALES.

El estudio de los riesgos naturales constituye un instrumento esencial que debe
condicionar una propuesta de ordenacion territorial. El planteamiento que se realiza
desde las Normas Urbanisticas alude a la necesidad de gestionar adecuadamente la
incidencia que los riesgos naturales tengan sobre la ordenacidn urbanistica.

De acuerdo con las condiciones fisicas del territorio de Carracedelo, el proceso natural de
mayor relevancia en el municipio esta constituido por el riesgo asociado a las avenidas
extraordinarias. La incidencia por riesgo de inundacién cuenta con dos fuentes
principales: el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) y el Plan de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn (INUNCyL).

Segun la clasificacion de nucleos de poblacién que establece INUNCyL, el municipio de
Carracedelo figura rece con un “riesgo bajo”, si bien, al mismo tiempo se sefala la
necesidad de complementar esta base de datos con la cartografia del Sistema Nacional
de Zonas Inundables (SNZI).

El SNCZI es un instrumento que deriva de la Directiva 2007/60 sobre evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion dedicado a la gestion del espacio fluvial y la prevencion
de riesgos asociados a su dinamica.

El eje central del SNCZI es la cartografia de zonas inundables, que permite a todos los
interesados visualizar los estudios de delimitacion del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y
la afeccidén por avenidas extraordinarias. De hecho, esta informacién es la que sirve de
base para la emision de informes sobre autorizaciones en el DPH y zona de policia, en la
gestion de avenidas y sus actuaciones de defensa frente a inundaciones, y en los
mecanismos de prevencion y respuesta de los servicios de Proteccion Civil.

Pues bien, segln cartografia actual en el limite occidental del término municipal, ribera
del rio Cua, se define un Area de Riesgo Potencial Significativo denominada
“Villafranca” (ES010-LE-05-02) y cuyo tramo comprende la ribera del rio desde La Braira
en Villadecanes hasta la confluencia con el rio Burbia en Carracedelo. Aunque, el tramo
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esta en su mayor parte fuera del municipio de Carracedelo no es menos cierto que el
régimen fluvial afecta también a este municipio y que el comportamiento extraordinario
de las masas de agua en este punto se puede extrapolar aguas arriba, en el tramo del
rio Clla que pasa por su término municipal.

Carracedo dél Mona;

Ilustracion 15.- Area de inundabilidad de 500 afios. Sistema Nacional de Zonas Inundables.

La imagen superior permite apreciar la extension de la zona inundable procedente de la
cartografia del Sistema Nacional de Zonas Inundables correspondiente a la extension de
la ldmina de agua en un periodo de recurrencia de 500 anos. Aunque la definicién de
estas zonas se encuentra actualmente en revision se puede apreciar la notable incidencia
en el territorio de Carracedelo. Entendiendo el riesgo como la combinaciéon entre la
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exposicion derivada del fendmeno natural y la incidencia sobre las personas o sus
bienes, su mayor afeccién se localiza en los nucleos de Carracedo del Monasterio,
Villadepalos y Villaverde de la Abadia donde ciertas edificaciones se encuentran incluidas
dentro del drea de inundaciones. La situacidn reviste ain mayor gravedad si tenemos en
cuenta que esos ambitos también se ven afectados por la linea de 100 afios
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Ilustracion 16.- Area de inundabilidad de 100 afios en el niicleo de Carracedo.

Estos ambitos se encuentran ademas regulados por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que desarrolla
los titulos preliminar, I, 1V, V, VI, VII y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, donde se establece el
régimen de usos del suelo permitido en la zona inundable y en la zona de flujo
preferente.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente incluye otros factores
susceptibles de generar efectos negativos sobre el patrimonio natural. Entre los mas
importantes se encuentran los movimientos en masa de las vertientes y la erosion
laminar.
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La dindmica de vertientes en Carracedelo aparece vinculada tanto al efecto de la
pendiente como a la composicion litoldgica. El riesgo atafie a procesos naturales
consistentes en el desplazamiento de capas enteras de terreno que se mueven sobre el
material firme del sustrato, desde las zonas altas de laderas hasta las zonas mas bajas,
dando lugar a la aparicion de importantes grietas o cortes en el terreno.

addegdlos

A
g

Ilustracion 17: Movimientos en masa. MAGRAMA.

En términos generales, como demuestra la imagen adjunta, su incidencia es baja, al
tratarse de un espacio dominantemente de vega donde han prevalecido los procesos de
sedimentacion conformando una notable uniformidad y planitud del terreno. Esta
circunstancia aparece reforzada ademas por la confluencia de las vegas de los rios Cla y
Sil y Unicamente se desdibuja en el cauce de los rios por efecto del encajamiento
reciente en sus propios depdsitos. También, son espacios que contradicen esta dinamica
dominante los relieves destacados de las terrazas fluviales y situados en los extremos del
término municipal.
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De la misma manera los valores de erosidn que proporciona el visor Geportal del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica muestran una afeccion limitada en el término
municipal.

Ilustracion 18: Erosion laminar. MAGRAMA.

Finalmente, el riesgo de incendios reviste un caracter mixto por su origen natural o
antrdpico pero esencialmente remite a la probabilidad de que se produzca un incendio
en una determinada zona. Segun el Plan de proteccién civil ante emergencias por
incendios forestales en Castilla y Ledn (INFOCAL), el indice de riesgo local es el
resultado de tomar en consideracion en cada término municipal sus condiciones relativas
a orografia, climatologia, superficie y caracteristicas de su masa forestal tanto si es
arbolada como desarbolada y fundamentalmente al nimero y causas de los incendios
habidos en los Ultimos afios. Como resultado, el municipio consta en el visor del
Geoportal de Proteccion Civil como riesgo bajo. Sin embargo, como buena parte de su
entorno, el municipio se encuentra incluido dentro del ambito de Zonas de Alto Riesgo
de Incendios.
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Ilustracion 18: Zonas de Alto Riesgo de Incendios Forestales. MAGRAMA

Por ultimo, entre las condiciones climaticas incluimos heladas, nieblas y nevadas. La
relacion entre la propuesta de ordenacidn urbanistica del PGOU, las condiciones
climaticas y los riesgos derivados es inexistente. La propuesta de ordenacion urbanistica
no incide en modo alguno en las condiciones climatoldgicas caracteristicas del término
de Carracedelo. Por tanto, existen heladas, nieblas y nevadas pero no es posible
relacionar esta circunstancia con la ordenacion urbanistica municipal que las Normas
Urbanisticas establecen.

En consecuencia, no cabe el establecimiento desde el planeamiento urbanistico de
ninguna medida correctora en relacion a este asunto. Con independencia de la
clasificacion urbanistica, estas condiciones climatoldgicas son invariables y desde las
NUM no se aflade mayor riesgo para la poblacién.

4.4. RIESGOS TECNOLOGICOS

La incidencia potencial de los riesgos tecnoldgicos en un documento de planeamiento
debe considerarse a partir de la relacién causa-efecto entre la ordenacién urbanistica y
los riesgos analizados, si bien, ello debe atender a posibles efectos derivados, ya que la
propuesta de ordenacion urbanistica como tal no tiene relacidon directa con un posible
incremento de estos riesgos respecto de la situacion actual. El Plan Especial de
Proteccion Civil ante emergencias por accidentes en el transporte de mercancias
peligrosas por carretera y ferrocarril establece un riesgo no determinado en la
carretera N-120 y Alto en la autovia A-6.
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Del mismo modo, como se puede ver en la imagen adjunta, la informacion cartografica
sefiala que en el tramo de ferrocarril Ledn- Galicia se establece un Indice de Riesgo
Elevado, con incidencia directa en las poblaciones de Villadepalos y Posada del Bierzo.

Marayola

Carracedo
_ del Monasterio

Qﬁr edelc

LE-5222

LE-5203

LE-5233

Ilustracion 18: Riesgos tecnolégicos. Fuente: Agencia de Proteccion Civil.

Pues bien, la propuesta de las NUM no genera ni propicia riesgos tecnoldgicos nuevos, ni
modifica las condiciones de los existentes, sobre la poblacion del municipio. El peligro
asociado a un hipotético vertido accidental de un producto tdxico durante su transporte
escapa de las competencias en ordenacion urbana vy territorial de un instrumento de
planeamiento general.

Finalmente, no existe riesgo derivado de la proximidad a establecimientos que
almacenan Sustancias Peligrosas. De acuerdo al RD 840/2015, de 21 de septiembre, por
el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, no se encuentra afectado por la Zona de
Alerta e Intervencion de los establecimientos afectados por la Directica Seveso.
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4.5. ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

Los espacios de ribera han sido tradicionalmente zonas de importante actividad
extractiva vinculada a la obtencion de aridos, si bien, hoy se restringe a unas pocas
explotaciones en activo.

De la informacién facilitada por el Catastro Minero del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, en el municipio de Carracedelo constan tres derechos mineros: dos se
corresponden con permisos de exploracion denominados Chanas y Rio Cua que se
encuentran caducados y el tercero es el Permiso de Investigacién en Toral para Zinc,
Plata y Plomo.
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Ilustracion 19. Permiso de Investigacion Toral.

Como se puede apreciar, el espacio correspondiente a este permiso se circunscribe a la
margen izquierda del rio Sil por lo que, por intensidad de explotacion y extension
superficial, la actividad extractiva tiene una incidencia limitada en el conjunto del
término municipal.
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4.6. PRINCIPALES VALORES AMBIENTALES DEL
MUNICIPIO

El territorio de Carracedelo se identifica por su importante grado de transformacién, en
una primera fase, debido a la puesta en cultivo de la mayor parte del municipio y, en
segundo término, con la recepcion de usos urbanos procedentes de Ponferrada. En estas
circunstancias no es extrafo que los valores ambientales mas relevantes hayan quedado
concentrados en las inmediaciones de los cauces, alli donde no llegaba la puesta en
cultivo y la ocupacién del territorio.

En primer lugar, por orden de importancia, en el municipio existe una pequefa
representacion de los lugares incluidos en la Red Natura 2000. Se trata de la Zona
de Especial Conservacion (ZEC) Cod. 4130076 “Riberas del Rio Sil y afluentes”
que ocupa una reducida porcidn de la superficie del municipio en la confluencia entre los
rios Cla y Sil. Fuera del territorio de Carracedelo pero colindante con el municipio se
encuentra el Espacio Natural Protegido del Monumento de Las Médulas.
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Ilustracion 20.- Espacio Red Natural 2000 de las Riberas del Rio Sil y afluentes.

Aunque con un menor detalle y reconocimiento, fuera del espacio de la Red Natura 2000
existen otros ambitos que han sido identificados por su notable valor ambiental. Los
habitats de interés comunitario definidos por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
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flora silvestres, no tienen una traslacion grafica y normativa precisa pero son un indicio
de la presencia de valores ecoldgicos significativos.

En Carracedelo existe constancia de los siguientes habitats de interés comunitario:

e Robledales galaico-portugueses con Quercus robur 'y Quercus pyrenaica. Cod.
9230.

e Rios Mediterraneos.
Bosques galeria de Salix albay Populus alba. Céd. 92A0.

e Bosques de Quercus ilex. Céd. 9340.
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Ilustracion 21.- Figuras de proteccion ambiental en Carracedelo. Fuente: Geoportal MAGRAMA.
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4.1. PRINCIPALES VALORES CULTURALES DEL
MUNICIPIO

De acuerdo con la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn
y su posterior reglamento publicado en el decreto 37/2007, de 19 de abril, el Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn esta integrado por los bienes muebles e inmuebles de interés
artistico, histdrico, arquitectdnico, etnoldgico y arqueoldgico.

La intensa intervencion humana en el municipio ha tenido, no obstante, una traslacion
valiosa desde el punto de vista patrimonial en el municipio como es a través del
Monasterio de Santa Maria de Carracedo, declarado como Bien de Interés
Cultural el 05/05/1994, en la categoria de Monumento. A ello se anaden otros
elementos representativos de la arquitectura tradicional, de las formas urbanas y de un
legado patrimonial e identitario que es preciso mantener como ejemplos de un
urbanismo sostenible.

Ilustracion 22. BIC Monasterio de Santa Maria de Carracedo y entorno de proteccion.

Existe ademas otro patrimonio cultural especificamente reconocido y protegido por la
legislacion que se vincula con los vestigios o yacimientos arqueoldgicos de los que
Carracedelo también cuenta con una importante representacion.
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Ilustracion 23. Yacimientos arqueoldgicos de Carracedelo.
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5. OBJETIVOS DE PROTECCION
MEDIOAMBIENTAL.

Las Normas Urbanisticas Municipales de Carracedelo tienen por objeto disponer de un
nuevo instrumento de ordenacidn urbanistica que establezca nuevas pautas de
ordenacion del territorio local y asimismo las condiciones de gestién e intervencion en el
mismo con plenas garantias juridicas. En este nuevo escenario de planificacion la
finalidad debe contemplar no solo objetivos ajustados a la realidad actual del municipio
sino también reforzar aquellos de tipo medioambiental.

Ciertamente, la integracién ambiental, como finalidad esencial del tramite previsto en la
Ley 21/2013, se basa en que la componente ambiental se sitle en la toma de decisiones
al mismo nivel que las propuestas del propio plan, de forma que la viabilidad ambiental
forme parte de los criterios de estimacion o desestimacion de las actuaciones. Mas alla
de un mero acompafamiento o validacion, la integraciéon es un paso mas en la
prevencion con la que las Directivas comunitarias pretenden instaurar el medio ambiente
entre las prioridades de los planes.

Estos presupuestos han obligado a ser especialmente rigurosos en la eleccién de los
objetivos, adaptandolos al caso concreto de Carracedelo, y con la suficiente amplitud y
caracter sintético como para formar parte de los criterios de ordenacion del suelo. Como
no podia ser de otra manera, en esta eleccion han formado parte los “Criterios
ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad” contenidos en el Documento de
Alcance, entre los que destacan el modelo territorial, los espacios naturales, el paisaje,
el patrimonio cultural, la gestion del agua, los riesgos naturales y la gestion sostenible de
los recursos.

1. Clasificacion acorde a la vocacion funcional de cada tipo de suelo.
Aprovechamientos de suelo eficientes.

Se propicia la clasificacion adecuada a los usos y recursos del municipio. Para
ello, las NUM toman en consideracion tres variables principales: el uso de cada
ambito de ordenacidon, los posibles valores patrimoniales ambientales o
paisajisticos existentes y la capacidad de acogida para mantener tales usos y
acoge otros posibles.

2. Proteger y/o recuperar los ambitos con importantes valores naturales.

Las NUM tienen como objetivo preservar los valores ambientales que ostenta el
término municipal. La ordenacion del suelo rustico obedece, por lo tanto, a ese
criterio general que pretende no sélo la conservacion de los valores ambientales
sino también su puesta en valor. El municipio concentra un interés ambiental y
paisajistico propio de los ambitos de transicién entre dominios climaticos distintos
pero ademas muestra un proceso de recuperacion del paisaje vegetal de gran

48



importancia. Sin embargo, el municipio tiene una muy limitada representacion de
figuras de proteccion de la Red de Areas de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del
Patrimonio Natural de Castilla y Ledn y, Unicamente, hay que dar cuenta de una
pequefia banda de ribera incluida en la Red Natura 2000.

Recuperacion de corredores ecoldgicos.

La conectividad entre los espacios y valores naturales constituye una exigencia
clave en su conservacion eficaz. Los espacios fluviales se comportan como
corredores ecoldgicos de primer orden gracias a las condiciones ecoldgicas
particulares de las riberas, que se superponen a las propias de los lugares que
atraviesan en su recorrido habilitando la conexion entre todas ellas. De la misma
manera cabe considerar a las masas arboladas y a las zonas de monte del
municipio, en particular, en su borde occidental.

Contener agresiones paisajisticas.

La propuesta de ordenacion contenida en las NUM evita poner en peligro aquellos
elementos sujetos a proteccién como son ambitos de mayor valor natural, masas
forestales proximas a nulcleos de poblacion, ecosistemas de riberas, elementos
arquitectdnicos, etnograficos y arqueoldgicos. Como sabemos, el suelo rustico de
Carracedelo constituye un espacio sometido a una elevada presidon de uso donde
convergen la actividad agricola con sus nuevas tipologias y los procesos
urbanisticos ya sea con servicios, insfraestructuras, usos terciarios y dotaciones y
desarrollos residenciales que obedecen ademas a la légica del marco mas amplio
del area urbana.
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6. EXAMEN DE LAS ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

El estudio de alternativas constituye un aspecto consustancial al andlisis de los efectos
de un plan en el medio ambiente. Ciertamente, el articulo 20 de la Ley 21/2013 asi lo
tiene establecido cuando en su apartado 1 sefiala lo siguiente: “ Teniendo en cuenta el
documento de alcance, el promotor elaborara el estudio ambiental estratégico, en el que
se identificaran, describirén y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos
y el ambito de aplicacion geogréfico del plan o programd’.

Con dicho fin, se ha optado por razones metodoldgicas por incluir en este punto del
documento un examen de alternativas a continuacién de los objetivos ambientales de las
NUM vy previo al andlisis de efectos del plan. Se trata de proporcionar una
sistematizacion de los diferentes escenarios que se han valorado a la hora de
confeccionar la propuesta de la version inicial de las NUM.

Las alternativas son concebidas como “/as diferentes maneras de alcanzar los objetivos
del plan o programd’. Ahora bien, para garantizar la efectividad de esta valoracion, la
Ley exige que las alternativas sean “razonables, técnica y ambientalmente viables', es
decir, sean realistas, con el fin de evitar escenarios artificiosos que invariablemente
lleven a aceptar una ordenacion fijada de antemano. Siendo, por tanto, la eleccion de la
alternativa ambientalmente mas sostenible la conclusion final de la valoracion del ESAE,
en este epigrafe se presentan las tres alternativas y se identifica la recogida en la
version preliminar del Plan pero sus implicaciones ambientales se iran desgranando en
los apartados especificos.

6.1. ALTERNATIVA O

La alternativa 0 se identifica con el mantenimiento del marco urbanistico existente, es
decir, en la continuidad del instrumento de planeamiento vigente en el municipio (NNSS
de 1999). Desde luego, no parece ésta una opcion viable para el municipio, toda vez que
la actividad urbanistica requiere de principios de seguridad juridica que no puede
proporcionar un instrumento desactualizado al marco juridico, especialmente en un
territorio tan dindmico como Carracedelo. De hecho, el art. 2 de las propias NUM en
prevision de ello establece que se proceda a su Revision a los 10 anos de su entrada en
vigor.

Como cita el titulo de este epigrafe, las alternativas deben ser racionales y, desde luego,
mantener este instrumento durante mas tiempo no lo seria ni desde un punto de vista
funcional ni normativo. En el primer caso, porque a lo largo de los Ultimos treinta afos el
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municipio ha experimentado cambios en su configuracion que deben quedar recogidos
en un plan ajustado a la realidad territorial y, al mismo tiempo, que establezca la pauta
para nuevos procesos en el futuro. En segundo lugar, porque ha existido una prolija
produccidén normativa con incidencia territorial que debe ser incorporada al urbanismo
local para garantizar la seguridad juridica de las intervenciones.
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Subsidiarias de Carracedelo
establecieron en un  contexto
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Ilustracion 24.- Detalle de la ordenacion de las NNSS
vigentes

Para tratar de asimilar esta situacién se definieron dos zonas elementales en el suelo
urbano: el suelo urbano estricto y el suelo urbano de borde. Precisamente, este Ultimo
protagonizaba la propuesta extensiva que trataba de dar reconocimiento a las zonas
ocupadas en tanto que el primero aludia a las zonas compactas, tradicionales y
consolidadas. Existian zonas de suelo urbano no consolidado e incluso algun sector de
suelo urbanizable pero se trataba de espacios minoritarios en la propuesta, claramente
dirigida a la clasificacién del suelo urbano.

Tan es asi, que las NNSS establecieron una proteccion muy rigurosa fuera del espacio
urbano, clasificando como suelo no urbanizable de especial proteccidén agricola casi la
totalidad del resto del territorio con la idea de que el modelo disperso que se habia
asentado no siguiera reproduciéndose con posterioridad. Lo cierto es que dicho objetivo
no se logrd, ya que las NNSS han sido modificadas en numerosas ocasiones con el fin de
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seguir ampliando el suelo urbano en similares condiciones a como previamente se habia
efectuado en ellas.

Ilustracion 25.- Clasificacion general del término municipal. Fuente: SIUCyL.

La categorizacién del suelo rustico del municipio en las NNSS traslada un notable
esfuerzo por ajustarse a los factores del territorio, especialmente teniendo en cuenta la
dificultad afiadida de que son anteriores a la legislacion urbanistica autondmica. Sin
embargo, su modelo territorial genera importantes contradicciones. Asi, el suelo rustico
con proteccion agropecuaria, que es la categoria predominante, entra en colisién con la
clasificacion del suelo urbano que le relega a espacios vacantes sin ninguna utilidad
agricola.

De la misma manera las NUM habilitaban otras opciones de uso en el municipio muy
alejadas de dicha proteccidn. El caso mas evidente son las actividades extractivas para
las cuales las NNSS planteaban una norma especial cuando en el régimen de proteccion
agropecuaria estan prohibidas. Esta proteccion contrastaba igualmente las zonas de
suelo no urbanizable sin especial proteccion donde era posible el uso de vivienda. En
realidad, las NNSS, en ausencia de suelos urbanizables, concibieron este suelo no
urbanizable genérico o de corona como una via para dar cierta salida a la posible
demanda de viviendas. Hoy este régimen es inaplicable porque el suelo rustico de
entorno urbano tiene un sentido mas amplio y el régimen del TRLS/76 al que se remiten
las NUM y en el que se posibilitaba la vivienda aislada esta prohibido actualmente por la
nueva legislacién urbanistica y del suelo.
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Por otra parte, la clasificacion como suelo rustico de proteccidn forestal es de importante
amplitud en las NNSS pero en el panorama actual resulta insuficiente para abarcar otros
aspectos de importancia ambiental de la legislacion sobre patrimonio natural,
especialmente en lugares tan transformados y densificados como Carreceledo.

Finalmente, en materia de proteccion hidroldgica, las NNSS también incluian previsiones
especificas considerando que el municipio se ubica en el interfluvio de los rios Cla y Sil
pero igualmente son insuficientes porque en realidad no existe un régimen de uso
adecuado, tal y como exige actualmente el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

6.2. ALTERNATIVA 1

La construccion de la alternativa 1 en Carracedelo toma como una de sus referencias la
propuesta de ordenacion del documento cuya tramitacion se inici6 en 2007. Por tanto,
se trata de una alternativa factible que, en parte, fue planteada en la construccion del
modelo territorial del municipio, lo cual, le otorga una especial utilidad en este analisis.

La propuesta de clasificacion del suelo urbano se apoya en el entramado construido que
conforman los nucleos de poblaciéon del municipio, y a partir de ahi, se incorpora un
reconocimiento de las areas que conforman la estructura urbana, la identificacion de
unidades urbanas que serviran para definir los ambitos con ordenanzas (de uso y
edificacion) sobre el espacio urbano consolidado.

Aparte de esta extension de suelo urbano, en esta alternativa 1, se definen otras
superficies como suelo urbanizable para acoger los procesos urbanos, pero, frente a la
alternativa o, ahora pendientes de su desarrollo real y planificado. La propuesta se
identifica precisamente por la notable extension del suelo urbanizable para efectuar
operaciones de cierre de la estructura urbana y complecién de vacios interiores, pero
también para dar albergar reservas de suelo para futuros desarrollos urbanos. El suelo
urbanizable se distribuye asi de una manera generalizada conformando casi un continuo
pendiente de urbanizacién que recorre el municipio, si bien, su mayor extension se
localiza en Carracedelo con una bolsa destacada de suelo urbanizable en el recorrido
de la N-VI hacia su conexion con Ponferrada. Sin duda, se trata de una propuesta de
nuevo crecimiento urbano muy ambiciosa, propia del planteamiento de principios de
siglo pero que en la evaluacion ambiental debera ser contemplada desde la perspectiva
de las necesidades y demanda reales del municipio, asi como del consumo de suelo y
efectos indirectos que puede provocar en el mismo

En el suelo rustico, esta propuesta que se inicié en 2007 no serviria para este analisis de
alternativas ya que seria inviable al no cumplir con el panorama actual de figuras y
normativas de indole ambiental y dicha propuesta no seria hoy viable. Por tanto, se
considera como alternativa 1 una propuesta de minimos que Unicamente recoge la
zonificacion y regulacién del suelo rustico derivada estrictamente de la imposicion por
parte de la legislacion sectorial, esto es, sin reconocer potencialidades especificas del
territorio. En esta alternativa el criterio de clasificacion imperante es el de proteccion
singular, de ahi que no se asignen otras protecciones que no sean las que impone la
normativa sectorial.
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El CRITERIO DE PROTECCION SINGULAR (art. 30.1a) RUCyL) comprende aquellas zonas o
ambitos de ordenacidon cuya proteccion se encuentra predeterminada porque ‘"/os
terrenos estén sometidos a algun régimen especial de proteccion incompatible con
su urbanizacion, establecido de acuerdo a la normativa urbanistica o a la
legislacion sobre medio ambiente, aguas, montes, patrimonio cultural, obras publicas,
infraestructuras, energia, transportes, comunicaciones, telecomunicaciones u otras
normas que justifiguen la proteccion o establezcan Iimitaciones de
aprovechamiento”. En suma, se trata de aquellos lugares cuya legislacién especifica
determina la clasificacidon de suelo que realiza el planeamiento.

Las figuras de proteccidon de la naturaleza constituyen por razones obvias los principales
condicionantes de la propuesta de ordenacion, del mismo modo que los espacios y los
inmuebles de interés historico artistico y las infraestructuras.

En primer lugar, el art. 21 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de
Castilla y Ledn incluye un mandato taxativo de que “Los instrumentos de planeamiento
urbanistico o de ordenacion del territorio que clasifiguen suelo deberan tomar en
consideracion los valores naturales presentes en su ambito territorial, determinando las
categorias urbanisticas mas adecuadas que garanticen la consecucion de los objetivos de
la presente ley'. De hecho, a continuacion, precisa los terrenos que (al menos) deben
ser clasificados como suelo ristico con proteccion natural:

a) Las zonas de reserva de los espacios naturales protegidos y aquellas otras que
asi se determine en sus instrumentos de planificacién.

b) Las zonas hiumedas de interés especial y su zona periférica de proteccion.

c) Las microrreservas y los lugares geoldgicos o paleontoldgicos de interés especial,
salvo que en sus instrumentos de planificacién se permita, de forma expresa, su
inclusion en otras categorias de suelo rustico.

d) Los montes catalogados de utilidad publica y los montes protectores.

e) Los terrenos de dominio publico hidraulico, cauces de corrientes naturales
continuas y discontinuas, lechos de lagos, lagunas, zonas humedas y embalses
superficiales, y zonas de servidumbre de las riberas, salvo que estén en entorno
urbano.

f) Las vias pecuarias ubicadas en entorno rustico, salvo que se autorice un trazado
alternativo.

Pues bien, si nos detenemos en cada uno de estos casos, en primer lugar, Carracedelo
no se encuentra dentro del ambito de la Red de Espacios Naturales Protegidos y, por
tanto, sometido a la regulaciéon de ningdn Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.
Con todo, el municipio cuenta con una pequefia porcién de su territorio dentro de la
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Zona de Especial Conservacion (ZEC) “Riberas del Rio Sil y Afluentes” (Cod. ES4130076)
que requiere especial atencion.

Como se ha podido comprobar, la Ley 4/2015, de 24 de marzo, no establece la
obligacion taxativa de proteger los espacios de la Red Natura 2000 en su integridad.
Tampoco lo hace en el conjunto de los Espacios Naturales Protegidos sino solo en las
zonas de mayor importancia o fragilidad ecoldgica. Ahora bien, recientemente el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado sobre el régimen de proteccion en las zonas Red
Natura 2000 afirmando la necesidad de que se disponga para ellas las categorias mas
restrictivas y que proporcionen una adecuada preservacion de sus valores. A ello se
anade que las ZEC en el ambito de Castilla y Ledn han sido declaradas por el Decreto
57/2015, de 10 de septiembre, a partir de la delimitacion previa de los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) y obedecen a la presencia acreditada de habitats y
especies de fauna (no aves) y flora de interés comunitario necesitados de proteccion.
Por todo ello, esta alternativa ha resuelto incluir todo el ambito de la ZEC “Riberas del
Rio Sil y Afluentes” en Carracedelo en la categoria de suelo rastico con proteccién
natural.

Ilustracion 26.- Imagen de la alternativa 1.
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Ahora bien, es evidente que algunas de las caracteristicas de este espacio se extrapolan
fuera del mismo en habitats de interés comunitario exteriores al ZEC pero integrados en
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992. La alternativa 1 reconoce
también estos espacios como suelo rustico con proteccién natural aunque su clasificacion
como tales no se encuentre exigida, pero no realiza un analisis mas alla de las fuentes
de informacién existentes, pese a la limitacion de su escala de analisis. Por tanto, esta
alternativa recoge la cartografia disponible sin analisis especifico y, en consecuencia, sin
entrar a valorar otros espacios que deberian ser incluidos como expresion de dichos
habitats o de recuperacion e interés ecoldgico en el municipio.

Por otra parte, la alternativa 1 reconoce igualmente que la red hidrografica y sus zonas
de proteccion tienen una importancia destacada en el municipio. A este respecto deben
tenerse por incluidos en el suelo rustico con proteccion natural los cauces existentes, asi
como la zona de servidumbre de cinco metros de anchura desde el mismo, todo ello de
conformidad con lo que establece el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. La propuesta de ordenacion
reconoce la consideracion como suelo rustico con proteccién natural de estos terrenos, si
bien, por cuestidon de escala no pueden ser grafiados en los planos.

Al margen del patrimonio natural, el otro gran conjunto de valores que se sujetan a
determinaciones sectoriales de ordenacion corresponden a las figuras del patrimonio
cultural de Castilla y Ledn. Carracedelo constituye un territorio con una historica
presencia humana que en la actualidad conforma un rico patrimonio de herencias
culturales. Sin duda, el elemento mas representativo es el Monasterio de Santa Maria de
Carracedo, Bien de Interés Cultural declarado el 05/05/1994 pero también existen otros
igualmente propios de la arquitectura tradicional y de sus formas urbanas que es preciso
preservar. En el suelo rustico, el entorno de proteccion vinculado a estos espacios
debera recibir la clasificacion de suelo rustico con proteccion cultural.

Del mismo modo, la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y
Ledn, con relacién al patrimonio arqueoldgico, también establece en su art.54.3 que:
“Los lugares en que se encuentren bienes arqueoldgicos se clasificaran como suelo
rdstico con proteccion cultural o, en su caso, con la categoria que corresponda de
conformidad con el articulo 16.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon, salvo aquellos que se localicen en zonas urbanas o urbanizables que
hayan tenido tales clasificaciones con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”.

Por dltimo, como parte de este criterio, se deben considerar también las
infraestructuras territoriales presentes en el municipio, ya que el Reglamento asigna la
categoria del suelo rastico con proteccion de infraestructuras (art. 35) a los
terrenos ya ocupados o que vayan a ser afectados por las obras publicas y otras
infraestructuras, asi como por sus zonas de afeccidn, defensa, proteccion, servidumbre o
denominaciéon equivalente, cuando la legislacion sectorial exige especificamente
preservarlas de la urbanizacién. En este conjunto se incluyen la red de carreteras
competencia del Estado — Autovia A-6 “Autovia del Noroeste”, carretera nacional N-VI
“Madrid — La Corufia” y N-120 “Logrofo-Vigo” -, carreteras comarcales y la linea
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ferroviaria “Palencia — La Corufia”, pero también el gasoducto entre Narayola y
Cacabelos en el cuadrante nororiental del municipio y la infraestructura eléctrica.

En conclusion, trasladadas estas zonas y categorias que impone la legislacion sectorial,
la alternativa 1 compone un modelo territorial semejante a un puzle, perfectamente
valido en el cumplimiento normativo, pero en el que no tienen cabida cuestiones
trascendentales como el paisaje, los recursos intrinsecos, las sinergias entre valores
territoriales, etc; por todo ello, esta alternativa se rechaza y se completa con la
perspectiva integradora que aporta la alternativa 2.

6.3. ALTERNATIVA 2

La alternativa 2, que se ha tomado como Documento de Avance y Borrador del Plan,
esta basada en una propuesta de ordenacién con clara vocacidon de uso y gestion del
suelo rustico. Sobre la base de la alternativa anterior, esta segunda opcién incluye una
desagregacién adicional del espacio rustico en atencién a determinadas cualidades o
potencialidades de los terrenos. El modelo territorial va mas alla de los dictados de la
legislacion sectorial e incorpora nuevos aspectos igualmente dignos de consideracion.

En la alternativa 1 la propuesta sobre el suelo urbano es mas precisa incorporando una
extension mayor de suelo que en el caso precedente y prescindiendo de incorporar a
parcelas de borde en operaciones de crecimiento urbano mas alla del espacio estricto
que forma parte del nicleo de poblacién a través del suelo urbanizable.

En esta alternativa serd un criterio fundamental plantear una normativa flexible pero
respetuosa con la huella arquitectdnica del lugar, buscando una adecuacion sensible de
los tipos a la escena urbana y estableciendo mecanismos de control respecto a la
extension y ocupacion del suelo. De este modo, se definen Ordenanzas como el “Patio
Privado” o “Huertos Urbanos” que reconocen la realidad de este territorio, pero también
son un instrumento eficaz para limitar la extensidn del proceso urbano al tiempo que, al
limitar el uso constructivo, favorecen una transicion armonica al medio rural.

Por otra parte, a diferencia de la alternativa 1, las necesidades de ampliacién de la
superficie del nucleo de poblacidon son minimas de conformidad con los datos del
diagndstico, por lo que se renuncia a grandes operaciones de desarrollo urbano, salvo
operaciones puntuales y viables y la ampliacion de superficies para usos industriales del
poligono actual al otro lado de la N-VI, atendiendo a la reconocida especializacion en
industria agroalimentaria del municipio.

En el suelo rustico, la alternativa 2 afade a las zonas identificadas en la alternativa 1 los
espacios identificados con arreglo al Criterio de Valor Intrinseco del art.30 RUCyL que
atafe a “/os terrenos presenten manifiestos valores naturales, culturales o productivos
que justifiguen la necesidad de protegerlos o de establecer limitaciones a su
aprovechamiento’. Del andlisis realizado, se comprueba que pese a la intensa actividad
transformadora de la sociedad perviven ciertos espacios con significacién ecoldgica y
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paisajistica cuya preservacion se hace prioritaria y que van a precisar de un
reconocimiento expreso en el disefio de la propuesta de ordenacion.

En lo relativo a los espacios con valores naturales, sin duda hay que adscribir otras
figuras de proteccion al margen de las precisadas en el art. 21 Ley 4/2015 que también
tangencialmente pueden tener que ver con la propuesta de ordenacion de las NUM.
Decimos tangencialmente porque se trata de instrumentos de contenido mas estratégico
por lo que, por ejemplo, no contienen como tal, a dia de hoy, un régimen de usos, ni
una zonificacion estricta.

Como ya vimos, las Zonas de Especial Conservacién de la Red Natura 2000 se definen a
partir de la presencia acreditada de habitats y especies de fauna y flora de interés en su
ambito. Ahora bien, es evidente que algunas de las caracteristicas de este espacio se
extrapolan fuera del mismo en habitats de interés comunitario exteriores al ZEC pero
integrados en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992. En el caso de
los ecosistemas de ribera, esta situacion es mucho mas habitual ya que por su
disposicion azonal favorecen pequefias representaciones de estos habitats a lo largo del
trazado de los cursos de agua. En atencidn a dichos valores y de acuerdo con el criterio
de clasificacion expuesto, los habitats de interés comunitario se clasifican en este Avance
como suelo rustico con proteccion natural, a expensas de una valoracion mas detallada
de sus cualidades intrinsecas.

El criterio de esta alternativa se ha hecho extensivo ademas a dos conjuntos de habitats
de interés comunitarios que relinen especiales cualidades ecoldgicas y paisajisticas:

En primer lugar, se encuentran el conjunto de habitats que conforman el denominado
del bosque de ribera o ripicola. Aparte de las formaciones herbaceas, los mas
significativos son los “Bosques galeria de Salix alba y Populus albd’ y “Bosques aluviales
residuales”. Hay que tener en cuenta que estas formaciones de las riberas de rios y
arroyos, ademas de las cualidades que les han permitido incorporarse entre los habitats
de interés comunitario, se han considerado también por su disposicion azonal como
destacados corredores ecoldgicos entre la montafa y la llanura y entre unidades del
paisaje. Estas franjas paralelas al cauce, y de desigual anchura segun la intensidad de la
explotacion que hayan experimentado las vegas, albergan comunidades floristicas de
interés que ademas conforman una masa vegetal muy reconocible en el territorio.

En segundo lugar, también merecen especial reconocimiento determinadas formaciones
arboreas integradas en habitats de caracter natural o seminatural y de especial densidad
o porte. Se trata de los habitats: “Bosques de Quercus illex” y “Robledales galaico-
portugueses con Quercus robury Quercus pyrenaicd’ que aparecen en los relieves del
borde sur del termino municipal. Se trata de los ultimos resquicios del monte
mediterraneo en el municipio lo que les confiere un valor destacado en el medio
ecoldgico local.

En todos los casos, con el fin de actualizar la informacion de la capa de habitats de
interés comunitario, se han anadido las capas de vegetacién de ribera y monte del Mapa
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Forestal de Espafia con el fin de disponer de mayor detalle de estas formaciones de valor
ecoldgico en Carracedelo. Ello diferencia a esta alternativa de la vista con anterioridad, la
cual, se basaba simplemente en trasladar la cartografia de habitats de interés
comunitario sin ampliar el andlisis a otros espacios con cualidades asimilables.

Dentro de los valores del término municipal, existe un elemento a medio camino entre lo
natural y cultural que precisa de un reconocimiento propio dentro de este criterio de
valor intrinseco. Nos referimos a la propia vega de Carracedelo, un espacio de indole
fisica o natural pero que con el tiempo fue elemento indisociable del devenir de la
comunidad. Como ya hemos sefialado, se trata de la unidad del paisaje por excelencia
en el municipio. La vega ofrecid desde muy temprano unas condiciones inmejorables
para el aprovechamiento y explotacion agraria. Con el tiempo, esas ventajas se han
potenciando a través de nuevas infraestructuras y nuevas actividades siendo no solo un
espacio genuino del municipio sino un elemento esencial de su desarrollo.

El art. 34 RUCYL establece la categoria del suelo rdastico con proteccion
agropecuaria con el fin de preservar ciertos terrenos con una doble cualidad:” a) Para
protegerios por su interés, calidad, riqueza, tradicion, singularidad u otras caracteristicas
agricolas, ganaderas o forestales." y "Para no comprometer la funcionalidad y
rentabilidad de las instalaciones de regadio y demas infraestructuras agrarias existentes
0 previstas en la planificacion sectorial”. Pues bien, estas NUM mantienen esta categoria
de proteccion en los espacios que han sido objeto de concentracién parcelaria con el fin
de preservar los recursos anteriormente destacados como parte de la especializacion
agricola local. Aunque su extension es inferior a las NNSS vigentes, su delimitaciéon
obedece ahora a factores objetivos y su régimen del uso alcanza mayor rigor eliminando,
entre otros, de forma taxativa la posibilidad del uso extractivo, conforme al marco legal
actual.

El suelo rastico de asentamiento tradicional es la categoria vinculada a la
proteccion de las formas tradicionales de ocupacién del territorio. Carracedelo tiene una
representacion muy genuina de éstas en el paraje de Las Colonias. Se trata de una zona
con una parcelacion y ocupacion caracteristicas que surge a principios del siglo XX con el
reparto de 45 lotes de tierras de forma regular y conforme a la red de caminos. Con un
desigual estado de conservacién, este ambito tiene el valor de ser un intento colonizador
que fue proyectado y culminado con éxito y debe ser preservado como forma singular de
ocupacion del territorio.

A ello se anade que en el resto del espacio rustico de la vega, la categoria genérica del
suelo rastico comun incorpora en estas NUM un régimen de uso mas restrictivo que
en el planeamiento vigente, prescindiendo asi de cualquier referencia al uso residencial
exclusivo en coronas 0 espacios vacantes.
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Ilustracion 27.- Imagen de la alternativa 2.

El Gltimo criterio en suelo rustico que contempla este Avance es el CRITERIO DE
PREVENCION DE RIESGOS, que atafie a los terrenos amenazados por riesgos naturales o
tecnoldgicos incompatibles con su urbanizacion. El art. 18 RUCyL- “Deber de prevencion
de riesgos”- otorga un peso especifico al riesgo de inundacién y ademas de manera
taxativa en su apartado 4 senala lo siguiente: “ a) Con cardcter general, los terrenos
afectados por avenidas con periodos de retorno de 500 afios se clasificarén como suelo
rdstico o se incluirdn en los sistemas generales de espacios libres publicos o espacios
protegidos”.

Carracedelo se encuentra en una zona de vega en plena confluencia de los rios Cla y Sil
por lo que la prevencion del riesgo por inundaciones debe ser incorporada a la
ordenacién y clasificacion del suelo rustico: suelo rustico con proteccion especial. De
hecho, la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil tiene definida en el rio Cla un Area
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI) en atencién a su posible
impacto en la poblacion.

Esta alternativa traslada la delimitacion de la zona inundable de 100 afios conforme a la
cartografia del Sistema Nacional de Zonas Inundables como otro aspecto prioritario en la
ordenacion, aunque aun no le otorgue una categoria especifica. Este instrumento
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derivado de la Directiva 2007/60 sobre evaluacion y gestién de riesgos de inundacion,
permite a todos los interesados disponer de los estudios de delimitacién del Dominio
Publico Hidraulico (DPH) y de zonas inundables, elaborados por el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y aquellos que han aportado las
Comunidades Auténomas.

6.4. ELECCION Y JUSTIFICACION

Las razones expuestas en cada una de las alternativas recogidas justifican la eleccién de
la alternativa 2 tanto desde el punto de vista urbanistico como ambiental. En el primer
caso porque adopta una perspectiva de base territorial e integradora que asegura un
instrumento mejor adaptado a las necesidades locales. En el segundo caso, porque la
alternativa 2 incluye una mayor porcion del territorio de Carracedelo dentro del suelo
rustico sujeto a proteccion y una propuesta mas contenida de las superficies destinadas
a nuevos crecimientos, de ahi que el andlisis de impactos se centre en esta alternativa
que se incorpora como propuesta de ordenacion de las NUM.
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| Suelo rustico con proteccién cultural (SR-PC)
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Suelo rustico con proteccion natural (SR-PN)
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7. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION
DE LOS EFECTOS AMBIENTALES
SIGNIFICATIVOS

La estimacion de los impactos provocados por una iniciativa constituye la fase esencial
de cualquier procedimiento de evaluacion y el nucleo de la documentacion que la
soporta. El articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, encomienda al promotor
del plan identificar, describir y evaluar los posibles efectos significativos de su aplicacion
en consonancia con los criterios establecidos en el documento de alcance.

El Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico fue notificado con
fecha 2 de septiembre de 2020, incluyendo en su apartado V “Criterios Ambientales
Estratégicos y Principios de Sostenibilidad” que deberan formar parte de la
evaluacion del documento de Normas Urbanisticas de Carracedelo. La estructura de
contenidos de este apartado sigue la relacion y contenidos de los epigrafes del
Documento de Alcance donde se van detallando los criterios ambientales aplicables en
diferentes aspectos de la ordenacion urbanistica: el modelo territorial, las areas
naturales, la gestion del agua, el patrimonio cultural, la proteccién del paisaje, las zonas
verdes, la gestion sostenible de los recursos y los riesgos naturales.

7.1. CONSERVACION Y UsO DEL SUELO

Los elementos de estratégicos o estructurales de un territorio son aquellos que de
manera mas decisiva determinan su modelo territorial, entendiendo por éste la
combinacion y representacion especificas que adoptan en un ambito los diversos
factores del territorio (fisicos, sociales, ambientales, culturales, econdmicos, etc).

La definicion de un modelo territorial acorde a la realidad espacial del municipio y a la
vocacion de uso que presenta cada porcion del término, ha sido fundamental para definir
una estrategia de planeamiento e intervencion en Carracedelo, tal y como se describe en
la Memoria Vinculante de las NUM. La clasificacion del suelo responde a esa necesidad
de determinar una estrategia de intervencion integrada, que preserve los valores
ambientales y territoriales y ponga en valor los recursos naturales y patrimoniales
existentes.

El suelo es el recurso basico del urbanismo. Sin embargo, su concepcion ha ido
modificandose paulatinamente y ha pasado de ser visto sélo como un recurso econémico
a enfatizarse su importancia como recurso natural, escaso y no renovable. En el recurso
suelo los procesos de artificializacion son casi irreversibles, mientras que su velocidad de
degradacion es relativamente rapida, sus tasas de formacidon y regeneracion son

62



extremadamente lentas. No es de extrafiar que el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo haya enfatizado
que todo el suelo rural tiene un valor ambiental digno de ser ponderado, por lo
que la clasificacion urbanistica debe atender, de forma justificada, a las necesidades
econdmicas y sociales del municipio.

El apartado 5 del Documento de Alcance “Criterios Ambientales Estratégicos y Principios
de Sostenibilidad” ha definido en su apartado primero una serie de criterios para valorar
la viabilidad ambiental del modelo territorial del PGOU. Este apartado del ESAE tiene
como fin atender al primero de ellos: “que /a nueva clasificacion del suelo esté ajustada
a la vocacion de los terrenos, a su interés social y a las caracteristicas del entorno”.

Para analizar los efectos de las NUM sobre el consumo de suelo desde el ESAE se han
adoptado una serie de criterios especificos:

e Analizar las necesidades que las NUM deben atender

e Valorar la clasificacién de suelo establecida por las NUM.

7.2. ANALIZAR LAS NECESIDADES A DAR
RESPUESTA POR EL PLANEAMIENTO.

El discurso de la sostenibilidad pone en cuestidn el crecimiento extensivo y la
colonizacion imparable de nuevos suelos y plantea al planeamiento urbanistico municipal
la necesidad de abordar un analisis riguroso de las necesidades existentes. Las NUM
introducen un apartado especifico en la Memoria Vinculante con el fin de justificar el
dimensionamiento del suelo urbanizable del cual se extraen buena parte de las
siguientes reflexiones. El punto de partida de este analisis es la evolucion demografica
del municipio en los Ultimos 30 afios, intervalo en el que Carracedelo entra de lleno en la
fase demogrdfica de estabilizacion del medio rural de la region.
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Ilustracion 28. Evolucion reciente de la poblacion de Carracedelo.
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La serie de datos revela una grafica alejada de la atonia del medio rural por su notable
irregularidad, pero también por la existencia de “picos” significativos a principios de los
noventa y en la primera década del siglo XXI. Cierto es que en esos mas de treinta afios
no se obtiene un balance demografico positivo pero también lo es que se trata de una
diferencia minima en contra de pocas decenas de efectivos, lo cual, es una novedad en
la constante de retroceso interanual del medio rural. Ello permite apreciar que los
valores inicial y final de la serie son casi coincidentes en unos 3.500 habitantes.
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Ilustracion 29. Evolucion intercensal de la poblacion en Carracedelo.

Aungue se asiste a alglin brusco descenso, lo cierto es que en Carracedelo han
dominado los periodos de ganancia de poblacion, si bien, los de pérdida coinciden con la
etapa mas reciente. No seria justo considerar pues los datos de la Ultima década para
efectuar las previsiones demograficas, del mismo modo que cuando se inicié la redaccion
de las NUM en 2011 tampoco seria correcto considerar esa década de ganancias. Por
eso se ha adoptado la perspectiva mas amplia de 30 afios que se considera mas fiable
de la linea tendencial. Es mas, si considerasemos la evolucion desde los afios 50 del siglo
pasado la trayectoria ha sido muy similar ya que, pese a la incidencia del éxodo rural, el
municipio solo perdi6 un 5,26% de sus efectivos.

Las causas generales de esta evolucion global deben buscarse en el asentamiento del
municipio sobre una de las zonas mas fértiles de la comarca berciana, lo que ha
provocado que histéricamente el municipio siempre haya contado con importantes
efectivos demograficos. En la actualidad, la cercania de la ciudad de Ponferrada y la
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mejora de las comunicaciones hace que buena parte de la poblacién mas joven decida
asentarse en estos municipios del entorno de la ciudad.

Por otro lado, las causas explicativas de la evolucién en estos 30 afios que se toman
como referencia para esta simulacion debe buscarse en los aspectos cualitativos de su
estructura demografica.

El primer factor explicativo se encuentra en los datos de Crecimiento Vegetativo debido a
una cierta ralentizacién del movimiento natural claramente determinada por el menor
numero de nacimientos y el envejecimiento de la sociedad espaiola, pero también por la
situacién econdmica general.

El cuadro adjunto muestra las variables esenciales del movimiento natural de la
poblacién — nacimientos y defunciones - en el municipio de Carracedelo.
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Ilustracion 30.- Evolucion del crecimiento vegetativo en Carracedelo. Fuente: INE.

Como se puede observar, desde 2008, el saldo entre nacimientos y defunciones
(crecimiento vegetativo) es negativo en valores no inferiores a 30, cuando anteriormente
eran cifras esporadicas. Hoy es un elemento estructural del municipio que deriva de una
poblacion envejecida. Ciertamente, como se detalla en la Memoria Informativa, en
apenas veinte anos la poblacidon joven se ha reducido a menos de la mitad (5%),
proporcidon muy similar a la que se ha incrementado la poblacidon anciana (hasta el
24%); mientras, la poblacidon adulta, al menos, se ha conseguido mantener.

Por otra parte, la dinamica externa, representada por el saldo migratorio, se ha visto
reducido en la ultima década, especialmente por la reduccidon de los desplazamientos
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interiores que se corresponden a los nuevos residentes procedentes de Ponferrada que
forman su primer hogar en el municipio. Los ultimos datos variaciones residenciales
muestran un saldo nulo o ligeramente positivo en las entradas y salidas de poblacion.
Ello muestra la mezcla de dos flujos propios de las areas urbanas: salida de poblacién en
edad de trabajar a Ponferrada, pero también llegada de poblacién fruto de la dispersion
desde este nucleo urbano principal.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la informacién desagregada por nucleos.

Todos ponen de relieve la trayectoria ya explicada: una primera fase de crecimiento

hasta 2006 y otra de leve retroceso desde entonces, especialmente en los ultimos afios.
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Ilustracion 31.- Evolucion de los nicleos de Carracedelo. Fuente: Nomenclator.

Conviene en todo caso, volver a remarcar que estos datos del Nomenclator también
revelan ganancias globales entre 1981 y 2018 como sucede en Villaverde de la Abadia,
Villadepalos y muy especialmente en el nicleo de Carracedelo que es el Unico que se ha
sobreimpuesto al leve retroceso reciente en el municipio ganando como se puede
comprobar algo mas de una decena de habitantes en los ultimos diez afnos. Con ello, se
pone de relieve el empuje que aln mantiene la cabecera en el municipio, pero también
de otros como Villadepalos o Villaverde de la Abadia. La particularidad de estos casos es
que no se trata de los asentamientos mas proximos a Ponferrada dentro del municipio, y
por tanto los que mas pueden verse influidos por los procesos de la ciudad, sino que se
trata de nlcleos mas vinculados entre si y con Carracedelo. Circunstancia que mas alla
de las diferencias de cada caso pone de relieve la propia dinamica socio-econdmica local,
el mantenimiento de flujos migratorios hacia el municipio (aunque mas selectivos) y la
capacidad del mismo de emplear su potencial socioecondmico para imponerse a
dificultades estructurales.

En consideracion con estas circunstancias, la simulacion aportada toma como referencia
un valor de crecimiento intercensal de 30 habitantes, lo que supone optar por una cifra
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comedida dentro de las ganancias que ha tenido el municipio en los ultimos 30 afos. En
definitiva, las NUM son consciente del dificil escenario demografico pero en una
simulacién a 10-15 afos es preciso considerar también algin cambio de tendencia que,
sin ser tan intenso como en el pasado, permita considerar algun margen de
recuperacion, sobre todo teniendo en cuenta el potencial interno del municipio, su
proximidad a un nucleo de la entidad de Ponferrada y su dptima renta de situacion. No
se aventura una recuperacion tan rapida y exponencial como antafio, pero, a la luz de la
experiencia, se considera razonable plantear un crecimiento intercensal de 30 habitantes
de media aqui a los proximos 10-15 afos.

No menos importante, en este caso para determinar las necesidades de vivienda, sera la
composicion de los hogares.

220 317

361

453

Ilustracion 32.- Nunero de hogares segin tamaiio. Fuente: INE.

De acuerdo con la informacidon de los ultimos censos, el tamafio medio de hogar en
Carracedelo se ha ido progresivamente reduciendo. Asi, mientras que en 2001 era de
2,79 hab./hogar en 2011 ha pasado a 2,55 hab./hogar. Esta tendencia decreciente
parece asentada para los préximos anos por lo que se ha estimado que de continuarse
asi pueda ser 2,15 hab./hogar en el horizonte temporal previsto, que es el habitual en el
seno de las areas urbanas por efecto de la crisis de natalidad en el pais.

Los cdlculos de la simulacién se completan con la variable referida al parque residencial,
ya que sobre las previsiones de la poblacion hay que considerar también el
comportamiento del parque de viviendas, para cuyo detalle se remite a la Memoria
Informativa. Segln los datos del Censo de Poblacion y Viviendas que se recogen a
continuacién, Carracedelo cuenta con un creciente peso de las viviendas principales y un
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reducido porcentaje de viviendas vacias. Esta circunstancia supone unas necesidades
mayores de vivienda en un contexto de ocupacion consolidada en el municipio.

m Viviendas principales | Viviendas secundarias m Viviendas vacias

Ilustracion 33.- Distribucion del parque de viviendas.

Con los antecedentes anteriores, la Memoria Vinculante de las NUM establece un
horizonte tendencial para analizar las necesidades de suelo esperables. Con un valor de
crecimiento intercensal de 35 habitantes en los proximos 25 afos, las NUM se sitian en
un escenario favorable en que se produce una recuperacion sostenida a partir de los
valores positivos obtenidos en los Ultimos anos. Con este presupuesto, la poblacién de
Carracedelo podria alcanzar los 4.300 habitantes, lo que con la constante reduccion del
tamafio de los hogares a 1,9 hab./hogar, se obtiene un parque de viviendas principales
estimado de 2.263 en los proximos treinta anos.

Cierto es que a esta cifra habria que afiadirle el bloque de viviendas no principales que
segun el ultimo dato del INE supone un 18% del total. De este modo, para estas
expectativas demograficas, el parque global en Carracedelo ascenderia
aproximadamente a 2.759 viviendas, lo que supone casi 1.000 mas de las actuales.

Con estos valores, las NUM no pretenden justificar nuevos espacios de desarrollo urbano
residencial mediante suelo urbanizable ya que esta categoria no esta prevista en las
NUM salvo para la ampliacién de los poligonos industriales. Las NUM no definen suelo
urbanizable residencial porque la capacidad del suelo urbano actual es mas que
suficiente para acoger esa demanda esperada. Las NUM reajustan la linea de suelo
urbano a los terrenos que relnen las condiciones para ser considerados como tales.
Dicha decision, al contrario que en el suelo urbanizable no es discrecional, sino reglada
de modo que las NUM deben clasificar como urbanos los terrenos que cumplan los
requisitos establecidos por la Ley y el Reglamento de Urbanismo. Considerando que el
modelo de poblamiento de Carracedelo — y de El Bierzo — se define por su caracter
abierto y menos denso, la delimitacion de las NUM permitira alcanzar una cifra global de
1.744 nuevas viviendas que se afiaden a las 1.773 actuales.
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La cifra de incremento se ha obtenido extrapolando las condiciones de edificacion de las
ordenanzas R1, R2 y R3 asi como a partir de los calculos de densidad del suelo urbano
no consolidado. En este Ultimo caso, la estimacion de viviendas es mas exacta y alcanza
un total de 233 viviendas como maximo. En todo caso, se trata de capacidad del
municipio ya que nos encontramos en terrenos que tienen condiciones de suelo urbano.
Precisamente esta potencialidad para poder asumir un importante nimero de viviendas
es la que ha determinado que las NUM no prevean ninguna superficie como urbanizable
con el fin de que sea transformada para acoger nuevos usos residenciales.

7.3. EFECTOS AMBIENTALES DE LA DISPOSICION DE
LOS NUEVOS USOS URBANOS PREVISTOS.

La distribucion de los sectores de la alternativa seleccionada constituye una de las
manifestaciones mas expresivas de la ciudad que se pretende en el futuro. Su
delimitacidn y localizacion establecen las lineas maestras de desarrollo de la ciudad y
suelen, en consecuencia, ser objeto de mudltiples intereses. Al ESAE le corresponde
valorar la importancia asignada a los aspectos medioambientales en su definicion,
especialmente, si tenemos en cuenta que, de los efectos esperados por las NUM, los
mas importantes van a tener que ver con las areas previstas de nueva urbanizacion.

El criterio base a la hora de analizar esta propuesta de ordenacion se relaciona con la
priorizacion del desarrollo urbanistico sobre espacios antropizados. Se trata, en
definitiva, de comprobar que los nuevos sectores no se encuentren ocupando areas de
interés ambiental, sino todo lo contrario, que se dirigen prioritariamente a ambitos ya
transformados en los que existe una elevada capacidad de acogida.

En el caso de los sectores de suelo urbano no consolidado, por su naturaleza urbana, se
ajustan a un criterio de optimizacién funcional, en el cual se priorice la puesta en valor
de las capacidades de la ciudad consolidada mediante la recuperacion o sustitucion de
areas urbanas degradadas, ruinas industriales o espacios intersticiales. Sobre el suelo
urbano tan extendido que tiene el municipio, estos sectores de suelo urbano no
consolidado tienen como fin coser la estructura urbana. No solo es tratar de evitar esos
vacios que ha generado el importante crecimiento del modelo polinuclear del Bierzo en
este espacio periurbano de Ponferrada sino también de servir de espacio de transicion
de las areas tradicionales, de casco o barrio originario y de mayor densidad, a los ejes
de expansion urbana que se desarrollan entre los nlcleos de poblacién. También, como
mecanismo de dar cabida a nuevas formas y tipologias residenciales que tienen dificil
cabida en este modelo abierto y laxo y como oportunidad para mejorar la dotacion de
espacios libres y equipamientos.

De acuerdo con estos fines no es esperable que estos sectores generen impactos
significativos sobre el medio ambiente ya que se trata de zonas urbanas y marginales
muy afectadas por la intensa urbanizacién de su entorno.
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Ilustracion 34. Detalle de los sectores de suelo urbano no consolidado de Carracedelo.

Por tanto, las NUM no incluyen ninguna reserva de suelo para uso residencial dado que,
como hemos visto, el modelo urbano es perfectamente capaz de asumir las nuevas
demandas. Sin embargo, en el caso de la actividad industrial, es preciso incorporar
nuevo suelo para la demanda esperada en el desarrollo de las NUM.

Las NUM de Carracedelo prevén una superficie de 25,77 has destinadas a sostener el
desarrollo industrial del municipio en los proximos anos y que se afiaden a las 49,10
hectareas ya situadas en el suelo urbano. La superficie de expansion tiene un encaje
territorial muy claro ya que se vincula a las zonas existentes — el poligono “La Pradela” y
el poligono de Carracedelo — y, en todo caso, al espacio de actividad de la carretera N-
VI. Mas allg, la influencia de esta franja se extiende hasta el poligono de Villamartin de
la Abadia.
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En la actualidad, el espacio urbanizado disponible para acoger estas actividades resulta
insuficiente para acoger la demanda potencial de este espacio. Recordemos que esta
demanda no se basa en un calculo abstracto que puede replicarse en otros muchos
espacios de enlace de la red viaria o con una buena renta de situacion. Carracedelo
afade un potencial endégeno para actividades agropecuarias consolidado y que
constituye una de sus sefas de identidad.

Ilustracion 35. Detalle de los sectores de suelo urbanizable de Carracedelo.

Como se puede observar, los terrenos elegidos para el poligono industrial se encuentran
completamente justificados para aprovechar el potencial de la autovia A-6 y de la N-VI,
ocupan una posicion exogena en el municipio, sin afeccion sobre recursos o
valores naturales. Como decimos, no se trata de un espacio industrial ex novo cuya
viabilidad deba ser justificada, sino un area de especializacién asentada que precisa una
configuracion mas amplia que la franja en la cual se encuentra actualmente constrefida.
La ampliacién persigue definir un espacio articulado e integrado, que evite la dispersién
de estos usos por el municipio disponiendo de un espacio suficiente y de calidad para
coger las actividades de transformacion de los productos que se obtienen en sus
inmediaciones. En fin, se trata de que el modelo productivo de proximidad, vinculado a
recursos endogenos y bien conectado disponga de mas amplio margen para su
desarrollo. Finalmente, el espacio elegido carece de valores naturales dignos de
proteccidon. Enclavado entre dos vias de comunicacion de rango nacional y objeto de
aprovechamiento agricola tradicional, se dispone ademas en un extremo del municipio y
dirigido hacia el espacio industrial de Camponaraya y el entorno mas periurbano de
Ponferrada.
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7.4. COHERENCIA ENTRE LOS USOS DEL SUELO Y
EL REGIMEN DEL SUELO DE LAS NUM.

Se ha optado en este apartado por recurrir a la plataforma SIOSE “Sistema de
Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espana” que proporciona el Instituto
Geografico Nacional con el objeto de integrar la informacion de las Bases de Datos de
coberturas y usos del suelo de las Comunidades Auténomas y de la Administracion
General del Estado. El SIOSE proporciona una informacion completa y actualizada sobre
los usos del suelo del municipio que puede servir de un referente adecuado para
apreciar los cambios que propone la propuesta de ordenacion urbanistica.

sadero de Posada—,

foeot
el Bie

Ilustracion 36: Mapa de Usos del SIOSE

El esquema de distribucion de los usos del suelo segun la cartografia anterior solamente
proporciona una imagen parcial de la complejidad del municipio. La superficie vegetal
dista mucho de ser reflejo de un paisaje natural y se corresponde en su mayoria con las
plantaciones de choperas que han ido colonizando las margenes de los cursos fluviales
alli donde no llegd la explotacion agricola. Ademas, la dispersion de usos es mucho
mayor que las manchas de superficie artificial que se refleja a esta escala. Numerosas
parcelas en las salidas de los nucleos y barrios tradicionales han sido ocupadas bien para
residencias unifamiliares bien para instalaciones agricolas. En definitiva, la amplitud y la
dispersion de los usos y actividades humanas en el territorio de Carracedelo del suelo es
a dia de hoy una de sus notas mas caracteristicas. Esta intensidad de uso no es nueva
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en la comarca de El Bierzo, todo lo contrario, su sistema polinuclear ha evolucionado
igual en los municipios de la periferia de Ponferrada. Sin embargo, en Carracedelo esta
ocupacién coexiste con la valoracion e importancia del suelo para usos agricolas,
conformando un territorio de notable presidn de uso.

En este contexto, las NUM son instrumento idoneo para organizar y regular estas
implantaciones salvaguardando la capacidad de acogida del medio ecoldgico local. La
propuesta de ordenacion tiene una légica muy similar a este esquema de distribucion de
usos: la ribera y las zonas arboladas son los espacios de mayor proteccién, en tanto que
la vega cultivada es la zona destinada a las actividades productivas.

Ahora bien, el esquema de ordenacion anterior tiene los mismos matices que la
estructura territorial sobre la que se proyecta. En el caso de las margenes, las NUM las
excluyen expresamente del proceso urbanizador pero la protecciéon asignada no tiene
que ver en la mayoria de los terrenos con sus valores ambientales sino con la proteccion
contra el riesgo de inundaciones. Cierto es que existen habitats y franjas del bosque de
ribera que si se clasifican como suelo rdstico con proteccion natural ya que revisten
valores ambientales que les hacen merecedores de esta proteccion. Las grandes masas
de chopos de plantacion quedan subsumidos en el suelo rustico con proteccion especial
de la zona inundable, con restricciones equivalentes o superiores, pero cuya finalidad no
es preservar valores naturales sino la seguridad de las personas y de sus bienes. Por
otro lado, se encuentran las manchas dispersas del monte mediterraneo que aln se
conservan en los relieves desatacados de los extremos del término municipal.

En segundo lugar, en la vega cultivada, la situacion tampoco es uniforme. Las NUM han
establecido una dicotomia entre los terrenos que deben ser objeto de especial proteccion
de aquellos otros que formaran el suelo rustico comin. El uso y el paisaje apenas
permite diferenciarlos, pero si las condiciones de unos y otros. Junto con la construccién
del Canal del Bierzo, la concentracion parcelaria en Carracedelo ha sido uno de los
elementos mas decisivos para la intensificacion de la produccidon hortofruticola y el
regadio en general, dando asi paso de una economia de subsistencia a un tipo de
agricultura volcada a la comercializacién de sus productos. Las cualidades agrondmicas
de este espacio de vega unido a las inversiones y funcionalidad ligadas a la
concentracion parcelaria para maximizar este potencial determinan que las NUM hayan
delimitado una categoria especifica de suelo rustico con proteccién agropecuaria.
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Ilustracion 37: Suelo ristico con proteccion agropecuaria en las NUM de Carracedelo.

Las restantes tierras se remiten al régimen general de suelo rdstico comin en el cual por
definicion existen ya mecanismos suficientes para preservar los terrenos para uso
agricola sin necesidad de acudir a un régimen especial de proteccién. Las NUM han
optado por esta categoria en vez de extender el suelo rustico con proteccion
agropecuaria en todo el término municipal. La razon estriba en que, a diferencia del
planeamiento anterior, esta categoria genérica no va a asumir ningun uso “residencial”
sino que es (conforme a su definicion) un espacio dedicado a actividades vinculadas al
medio rural excluidas de cualquier proceso urbanizador. Este cambio favorece dos
ventajas: de un lado, la delimitacion del suelo rdstico con proteccidon agropecuaria gana
en objetividad y operatividad, ya que se cifie a los espacios que retnen los valores a los
que se dirige su proteccidn, de otro, sobre el espacio rustico comin se establece un
régimen de uso del suelo que favorece la implantacion de actividades productivas del
medio rural pero que impide la extension del uso residencial como en épocas
precedentes.
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Esta propuesta de ordenacion no podria adquirir sentido sin la delimitacién del espacio
urbano. Como hemos dicho, la expansion de los usos urbanos es mayor que la que
consta en el mapa de usos. Frecuentemente, se ha tratado de un goteo constante que
se extiende parcela a parcela, desde los nulcleos y por las vias de comunicacidon entre
ellos y entre explotaciones. Bajo el nuevo régimen de uso del suelo en suelo rastico la
proliferacion de usos vivideros quedara atajada pero también a través de la propia
definicion del espacio urbano, la cual, como no puede ser de otra manera, las NUM cifien
al espacio que reune las condiciones reglamentarias de suelo urbano, delimitando y
fijando con rigor el espacio urbano.

Alternativamente, y como ya se ha justificado, esta redefinicién de la trama urbana se
complementa con la prevision razonada de nuevas superficies idoneas para acoger esas
necesidades de desarrollo urbano. No obstante, considerando la capacidad de acogida
de poblacidn del espacio urbano tan extendido en el territorio, esta prevision se limita a
las actividades industriales y terciarias, mientras que no existe ninguna superficie de
suelo urbanizable destinada al uso residencial.

7.5. EFECTOS SOBRE LOS VALORES AMBIENTALES
DEL TERMINO MUNICIPAL.

Las NUM que se evallan mantienen, como hemos apuntado, una clasificacion de las
distintas extensiones acorde a la vocacion de uso y a la capacidad de acogida que cada
una presenta. Se trata, por lo tanto, de una ordenacién de los usos que responde a una
consideracion de los valores ambientales, patrimoniales y territoriales, asi como de la
fragilidad que desde el punto de vista paisajistico presentan los terrenos.

En todo caso, como ya se ha expuesto, el territorio de Carracedelo se caracteriza por su
importante grado de transformacion, en una primera fase, debido a la puesta en cultivo
de la mayor parte del municipio y, en segundo término, con la recepcion de usos
urbanos procedentes de Ponferrada. En estas circunstancias no es extrano que los
valores ambientales se hayan visto reducidos y las mas de las veces confinados en el
territorio municipal, ya sea en la margen inmediata de los cauces o en las terrazas y
tesos, esto es, en aquellos reductos donde no llegd la transformacion en regadio.

En cualquier caso, pese a estas limitaciones, el municipio cuenta con una pequefa
representacion de los lugares incluidos en la Red Natura 2000. Se trata de la Zona de
Especial Conservacion (ZEC) Céd. 4130076 “Riberas del Rio Sil y afluentes” que ocupa
una reducida porcién de la superficie del municipio en la confluencia entre los rios Cla y
Sil.

Aungue con un menor detalle y reconocimiento, fuera del espacio de la Red Natura 2000
existen otros ambitos que han sido identificados por su notable valor ambiental. Los
habitats de interés comunitario definidos por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
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flora silvestres, no tienen una traslacion grafica y normativa precisa pero son un indicio
de la presencia de valores ecoldgicos significativos.

En Carracedelo existe constancia de los siguientes habitats de interés comunitario:

e Robledales galaico-portugueses con Quercus robur 'y Quercus pyrenaica. Cod.
9230.

e Rios Mediterraneos.

e Bosques galeria de Salix albay Populus alba. Cod. 92A0.

e Bosques de Quercus ilex. Céd. 9340.

Ilustracion 38.- Suelo rustico con proteccion natural en Carracedelo.
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Ahora bien, como detalla la Memoria Vinculante de las NUM, la Ley 4/2015, de 24 de
marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn no establece de forma taxativa ninguna
obligacién de clasificar estos espacios como suelo rustico con proteccion natural. Sin
embargo, las NUM han optado por incorporarlos a dicha categoria en consideracion a sus
especiales cualidades dentro de un territorio tan transformado como es Carracedelo. Es
mas, esta categoria no se ha quedado ahi y ha hecho extensiva la proteccion a otros
muchos espacios y manchas del municipio con condiciones ecoldgicas asimilables a los
anteriores o bien representativos de otros ecosistemas — monte mediterraneo — o con
interés en el paisaje o en el medio ambiente local.

En conclusion, los espacios de mayor valor ambiental han quedado adecuadamente
salvaguardados en estas NUM mediante su clasificacion como suelo rustico con
proteccién natural, categoria para la que se ha establecido unas condiciones de uso y
edificacion restrictivas, con el objeto de preservar estos espacios del uso edificatorio,
minimizando los posibles efectos negativos que pudiese tener cualquier iniciativa
edificatoria o de actividad productiva.

7.6. EFECTOS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL Y
ETNOGRAFICO

Los impactos producidos en el patrimonio cultural de Carracedelo son igualmente
positivos. A través de este instrumento se reconocen sus valores y se define una serie de
condiciones derivadas de la legislacion sectorial de patrimonio. La Ley 12/2002 de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn y su desarrollo reglamentario (Reglamento para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn aprobado por el Decreto 37/2007),
sefiala la obligacion de los ayuntamientos de proteger y promover la conservacion y el
conocimiento de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn que se
ubigquen en su ambito territorial. Por otra parte, estas Normas Urbanisticas incorporan
determinaciones especificas (art. 43 de la Ley de Patrimonio Cultural) para el territorio
sobre el que discurre el Camino de Santiago y su entorno de proteccién.

Por ello, se ha realizado un Catdlogo que incorpora todos los elementos culturales y
etnograficos destacados, entre ellos, los yacimientos arqueoldgicos, los edificios y
elementos de interés cultural.
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Ilustracion 39.- Suelo rustico con proteccion cultural en Carracedelo.

En virtud de su diferente naturaleza se han establecido diferentes regimenes de
proteccidén que, a su vez, se traducen en condiciones de intervencion diferenciadas en
funcion de la naturaleza y caracteristicas de los elementos que se protegen.

Entre esos elementos, sin duda, destaca el Monasterio de Santa Maria de Carracedo,
declarado como Bien de Interés Cultural el 05/05/1994, en la categoria de Monumento.
A ello se anaden otros elementos representativos de la arquitectura tradicional, de las
formas urbanas y de un legado patrimonial e identitario que es preciso mantener como
ejemplos de un urbanismo sostenible.

En este Ultimo caso se encuadran los vestigios del patrimonio arqueoldgico con gran
relevancia en la ordenacion del suelo rdstico. De este modo, la legislacion sectorial en
materia de Patrimonio Cultural obliga a que “/los /lugares en que se encuentren bienes
arqueologicos se clasificaran como suelo rdstico con proteccion cultural o, en su caso,
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con la categoria que corresponda de conformidad con el articulo 16.2 de la Ley 5/1999,
de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, salvo aquellos que se localicen en zonas
urbanas o urbanizables que hayan tenido tales clasificaciones con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley'. En cumplimiento de dicha exigencia, todos estos espacios
han sido incluidos dentro de la categoria de suelo rdstico con proteccion cultural con
arreglo a las determinaciones de proteccion especificas que establezca el estudio
arqueoldgico que acompaia a estas NUM.

7.7. IMPACTOS ASOCIADOS A LA GESTION DE
RESIDUOS

El apartado correspondiente a la recogida y eliminacién de residuos es fundamental en la
evaluacion del impacto ambiental generado por el metabolismo urbano.

El municipio de Carracedelo se incluye en el Area de Gestién directa de Ponferrada
(Carretera de los Muelles, s/n,) que, a su vez, traslada los residuos al CTR de Ledn pero
su servicio de recogida de residuos en el ambito municipal, se basa en el Reglamento de
Recogida de Residuos en el ambito de la Mancomunidad de Municipios Bierzo Central.

Los residuos recogidos en el municipio alcanzan las 1.342 Tm (EIEL 2019). En el cuadro
adjunto se indican datos de su cantidad (kg/hab/dia), comparandolos con los de Castilla
y Ledn.

Ao Kg/ hab/dia Kg/hab/dia
Castilla y Ledn Carracedelo

2015 1,10

2016 1,12

2017 1,12

2019 1,27

Ratio calculado sobre 3.425 hab

El servicio de recogida selectiva en el ambito de la Mancomunidad contempla la recogida
de papel, cartén, vidrio en contenedores ubicados en puntos especiales (PER). Para
llevar a cabo la recuperacion de materiales mediante la separacién de los mismos en
origen, se emplean recipientes diferenciados en un mismo punto de ubicacion
estratégica, generalizando dichos puntos por toda la ciudad. Son los denominados
Puntos Especiales de Recogida
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Estudio Ambiental Estratégico (ESAE)
Normas Urbanisticas Municipales de CARRACEDELO

i

C/ San Roque, Carracedelo. Recogida de residuos: plastico, papel, vidrio, aceites, ropa y fraccion resto.
Google StreetView

Posada del Bierzo. Punto de contenedores para la recogida de residuos. Google StretView
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En relacidon a la recogida selectiva de residuos a continuacion se expone en un cuadro
los contenedores disponibles en el municipio. Completa la dotacidon de estos servicios la
existencia de contenedores para la recogida de aceite usado y contenedores para ropa
usada.

Aho 2018 Municipio Carracedelo
No Hab/Contenedor

Residuo Contenedores
Papel 25 137
Vidrio 33 104
Envases y plasticos 24 143
Otros 9 380
No selectiva 187 18
TOTAL 278 12

Ratio calculado sobre 3.425 hab

El desarrollo de las NUM, en especial, de los sectores de suelo urbanizable comportara
un incremento de los residuos generador en el municipio. Como apuntamos inicialmente,
Carracedelo pertenece al Area de Gestion directa de Ponferrada que cuenta con planta
de clasificacion de envases y de transferencia de residuos. No obstante, desde alli los
residuos se trasladan al CDR de Ledn. El sistema se completa con una planta de reciclaje
y compostaje de residuos sdélidos urbanos ubicada en San Roman de la Vega con un
depdsito controlado de rechazos aledafio. En conjunto, los procesos de separacion,
clasificacion, produccién de energia y compostaje, llevados a cabo en las plantas de
clasificacion, y en la planta de reciclaje y compostaje son procesados todos los residuos
urbanos generados en la provincia, es decir, con capacidad para aproximadamente
195.000 Tm/ano.

En cuanto a los residuos de construccién y demolicion, el Ayuntamiento de Carracedelo
tiene en funcionamiento un Servicio Municipal de Recogida de Residuos Urbanos
Procedentes de la Ejecucién de Obras Menores. Se trata de un punto de recogida de
residuos procedentes de obras menores que permite a los vecinos desechar escombros
de obras menores. Para ello se exige contar con la licencia urbanistica correspondiente
para la obra de la cual proceden los escombros o una declaraciéon responsable. Este
punto, de reciente creacion (abril de 2019), se encuentra ubicado en la parcela 180 del
poligono 101.

81



W, 66521 N \
‘:_‘\Campo de fihgh

!
y
Cl

RRSE

S Rl

Ilustracion 40.- Posicion del Punto para recogida de escombros de Carracedelo sobre el
plano catastral.

7.8. IMPLICACIONES AMBIENTALES SOBRE EL
CicLo HIDROLOGICO

El agua es un recurso vital para la supervivencia humana y el desarrollo econdmico. El
fuerte incremento de la demanda ha ocasionado una creciente concienciacién acerca de
su escasez y del papel limitante al desarrollo que puede provocar en determinadas
ocasiones. Como sefala el Manual para la Redaccion de Planeamiento Urbanistico con
Criterios de Sostenibilidad esta situacion exige transformar los actuales comportamientos
claramente ineficientes de consumo, planificacion y gestion del agua, derivados de su
consideracion como un recurso practicamente ilimitado y de bajo coste, avanzando en
una concepcion mas integral y mas respetuosa con los ciclos naturales.

El agua que se suministra al municipio de Carracedelo proviene, desde el afo 2014, de
la Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) de Cubillos, que toma el agua del
pantano de Barcena. A partir de ahi, se abastecen desde esta ETAP los municipios de
Arganza, Cabafias Raras, Cacabelos, Camponaraya, Carracedelo, Cubillos del Sil y
Sancedo, agrupados en la Mancomunidad de Municipios del Agua del Bierzo, que sera
quien se encargue de su gestion.
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De entre todas las intervenciones proyectadas, sin duda la de mayor importancia ha sido
la construccién de una nueva ETAP en Cubillos del Sil con la que suministrar agua en
calidad y cantidad adecuadas cumpliendo con la normativa nacional y comunitaria en la
materia y en cualquier situacién de explotacion de la planta y del agua captada en el
Embalse de Barcena. La nueva estacion tiene como fin dar servicio a los municipios de
Cacabelos, Cubillos, Camponaraya, Sancedo, Cabafias Raras y Carracedelo. Su caudal de
tratamiento se ha previsto en 312 I/s, es decir, 26.956,8 m3/dia, lo que, segun las
previsiones publicadas le otorga capacidad para garantizar agua de calidad a una
poblacién de 40.000 habitantes.

Con las consideraciones anteriores, para este tamafo de poblacion y dada la tipologia
edificatoria existente y la prevista se pueden utilizar cifras de consumo medio de 170
I/hab.dia. Para la estimacion de las necesidades de consumo se ha empleado la previsidn
de viviendas de las NUM (1.744 viv.) aplicando la media de composicidon de hogares (1,9
hab./hogar) lo que da una prevision de 3.313 hab, que sumados a los actuales da un
total de 6.738 hab. Por otra parte, se ha tenido en cuenta también el consumo de las
zonas industriales correspondientes tanto a las superficies existentes en el suelo urbano
como a las superficies de nuevos desarrollos (25,77 has de suelo urbanizable industrial).
Estas cifras difieren sensiblemente de las aportadas en la primera informacion publica y
derivan de la reduccion considerable experimentada por el sector de suelo urbanizable
industrial SUR 2 “La Vaqueriza”.

Para la obtencion de las demandas esperadas se han seguido los parametros
establecidos Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de
los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. En el caso,
de recursos destinados al abastecimiento (consumo humano) se consideran las
siguientes dotaciones establecidas en el apartado 1 del apéndice 8 del PHMS:

Dotacion bruta maxima

Poblacién abastecida por el sistema (municipio, area metropolitana, etc.) (L/hab/dia)

Menos de 2.000 180
De 2.001 a 10.000 170
De 10.001 a 50.000 160
De 50.001 a 250.000 150
Mas de 250.000 140

Para los usos industriales el valor de referencia ha sido 12.000 m3/ha y afio segln
consta en el punto 6b) del mismo apéndice.

Pues bien, adjunto a este documento, se incluye un certificado de la Mancomunidad de
Municipios del Agua del Bierzo en la cual se acredita que existe capacidad suficiente para
atender las demandas de agua esperadas sobre el consumo medio actual (12,61 I/s). De
hecho, la solicitud que presentd este Ayuntamiento a la Mancomunidad contemplaba un
modelo de clasificacion y crecimientos similar al que ahora se presenta en esta
propuesta, con una Unica diferencia en la superficie para nuevos desarrollos industriales
en suelo urbanizable, que ahora se ha reducido considerablemente, de 58,93 has a las
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25,77 has que finalmente se han clasificado por las NUM. Asi, la certificacion
mencionada fija, con esos datos y dotaciones, un incremento maximo a 25 afnos de
18,14 |/s y determina que dicho volumen es asumible para los recursos que gestiona la
Mancomunidad.

En lo que se refiere al riego de la zona verde publica existente, dadas las condiciones del
municipio y la limitacion de nuevas zonas urbanizables, se trata de una proporcion
realmente muy escasa que ademas se realizard con criterios de bajo consumo y con
aprovechamiento de pluviales.

En lo que se refiere al riego de la zona verde publica existente, dadas las condiciones del
municipio y la limitacion de nuevas zonas urbanizables, se trata de una proporcién
realmente muy escasa que ademas se realizara con criterios de bajo consumo y con
aprovechamiento de pluviales.

Al igual que para el abastecimiento, en la Ultima fase del ciclo de agua la gestion se
realiza dentro de un marco supramunicipal: el 26 de febrero de 2008 se constituyd
formalmente la Mancomunidad Municipal para el Tratamiento de las Aguas Residuales
del Bajo Bierzo que reune a los ayuntamientos mancomunados de Cacabelos,
Camponaraya, Carracedelo, Cubillos del Sil y Ponferrada.

Esta Mancomunidad se encarga de la explotacion, mantenimiento y conservacion,
ampliacion y mejoras de la red de emisarios de saneamiento en su ambito territorial, asi
como de la recogida, control, depuracidn y reutilizacion de las aguas de los municipios
que la integran.

Ilustracion 41.- EDAR de Villadepalos. Fuente imagen: Diario de Ledn

La EDAR se plante6 inicialmente para dar servicio a 62.500 habitantes, con un caudal
medio de disefio es de 55.642 m3/ dia y con posibilidades de aumentar hasta los 75.100,
un 20% de su capacidad.

Se preveia alcanzar el tratamiento de las aguas residuales de 132.381 habitantes
equivalentes, con lo que perfectamente puede satisfacer, con las adaptaciones y/o
ampliaciones oportunas -se ha dejado la reserva de suelo pertinente-, las necesidades
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futuras de la zona, tanto de aumento de poblacién como de capacidad econémica por las
demandas de las nuevas actividades industriales.

Sobre las previsiones futuras, se considera que para la determinacion del caudal de
aguas residuales es adecuado el asimilarlo al caudal necesario para abastecimiento. No
obstante, se advierte que, al margen de estos datos, en la actualidad, la capacidad de
las instalaciones se encuentra sobrepasada por la incorporacién a la misma de flujos de
agua que entran en la red de saneamiento, existiendo varios expedientes sancionadores
por incumplimiento de la autorizaciéon de vertido. Por ello, concluye que, en las
condiciones actuales no es posible la conexién a la EDAR de Villadepalos de nuevos
desarrollos.

A este respecto, no siendo dichos flujos de agua una circunstancia que derive o se
pueda solventar con estas NUM, se he resuelto incluir la prevision final del informe con
una limitacion estricta a la aprobacion de planeamiento de desarrollo hasta tanto no se
resuelvan los problemas de depuracion de las aguas residuales detectados en la EDAR.
desde las NUM

7.9. AFECCIONES Y ZONIFICACION ACUSTICA DEL
TERRITORIO.

El siguiente epigrafe se redacta con el doble objetivo de cumplir los requerimientos
establecidos por la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn para el
planeamiento urbanistico y valorar las posibles implicaciones derivadas del desarrollo de
las Normas Urbanisticas Municipales de Carracedelo.

El articulo 7 de la Ley 5/2009 encomienda a los instrumentos de ordenacion urbanistica
establecer una zonificacion acustica del territorio, incluyendo las zonas de servidumbre
acustica y de reserva de sonido de origen natural. Este ESAE desarrolla la zonificacién
del término municipal de Carracedelo de acuerdo con las prescripciones de la Ley,
incluyendo como un Mapa de Zonificacion Acustica del municipio.

La zonificacidon se analiza atendiendo a los criterios establecidos en la Ley 5/2009 del
Ruido de Castilla y Ledn, en cuanto a la delimitacién de areas acusticas y definicion de
los objetivos de calidad acustica a cumplir en cada area. Los Objetivos de Calidad
Acustica quedan por tanto definidos en dicha ley, y se determinan para cuatro indices de
ruido, Ld, Le, Ln, y Lden que representan los niveles promedio anuales en los periodos
dia (7 a 19 horas), tarde (19 a 23 horas), noche (23 a 7 horas) y también indice dia-
tarde-noche (indice Lden).

Los objetivos de calidad aplicables (en adelante OCAs) a las zonas urbanizadas
existentes se presentan en el siguiente cuadro:

Las definiciones de cada area receptora, y los usos establecidos por la Ley 5/2009 del
Ruido de Castilla y Ledn para cada tipo de area son las siguientes:
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Indices de ruido dB(A)
Area receptora L L . .

7h-18h |19h-23h| 23h-7h den
Tipo 1. Areadesilencio . ............ ... .... 60 60 50 61
Tipo 2. Area levemente ruidosa .. . . .. R 65 65 55 66
Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa 70 70 65 73
— Uso de oficinas o servicios y comercial. 73 73 63 74
— Uso recreativo y espectaculos . . . . . R
TIPO4- Ared TUKIOSA - - oo s s —— 75 75 65 76
Tipo 5. Area especiamente ruidosa. . .. ..... ... sin determinar

Tabla OCAs para zonas urbanizadas existentes

Tipol. Area de silencio: Zona de alta sensibilidad acUstica, que comprende los
sectores del territorio que requieren una proteccion muy alta contra el ruido. En ella se
incluyen las zonas con predominio de los siguientes usos del suelo:

- Uso dotacional sanitario.
- Uso dotacional docente, educativo, asistencial o cultural.
- Cualquier tipo de uso en espacios naturales en zonas no urbanizadas.

- Uso para instalaciones de control del ruido al aire libre o en condiciones
de campo abierto.

Tipo2. Area levemente ruidosa: zona de considerable sensibilidad acUstica, que
comprende los sectores del territorio que requieren de una proteccion alta contra el
ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio de los siguientes usos del suelo:

- Uso residencial.
- Hospedaje.

Tipo3. Area tolerablemente ruidosa: zona de moderada sensibilidad acUstica, que
comprende los sectores del territorio que requieren de una proteccion media contra el
ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio de los siguientes usos de suelo:

- Uso de oficinas o servicios.

- Uso comercial.

- Uso deportivo.

- Uso recreativo y de espectaculos.

Tipo4. Area ruidosa: zona de baja sensibilidad acUstica, que comprende los sectores
del territorio que no requieren de una proteccion contra el ruido. En ella, se incluyen las
zonas con predominio del siguiente uso del suelo:

- Uso industrial.
Tipo5. Area especialmente ruidosa: zona de nula sensibilidad aclstica, que

comprende los sectores del territorio afectados por servidumbres acusticas.

- Infraestructuras de transporte terrestre, ferroviario y aéreo.
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Basandonos en esos criterios, la zonificacién aclstica definida para el municipio de
Carracedelo que se representa en el plano es la siguiente:

Niveles Sonoros Autovia A-6

ST

Ilustracion 42: Mapa de Zonificacion Acustica de Carracedelo.

En este apartado se presentan primeramente los niveles de potencia sonora de los focos
de ruido ambiental, que se representan en el Mapa de Zonificacion Acustica y Afecciones
y que se corresponden con las zonas de servidumbre acustica. El resultado concluye que
los focos con mayor incidencia acustica en el municipio son las carreteras de mayor nivel
jerarquico, es decir, la autovia A-6 y la carretera N-VI. En ambos casos, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana proporciona Mapas de Ruido que se han
trasladado al mapa de zonificacidn acustica anterior.

Como se puede comprobar, existe una porcion significativa del suelo urbano afectada
por niveles de ruido considerables derivados de ambas infraestructuras. En este caso,
siendo una situacién ya consolidada, las NUM tienen escaso margen de intervencion de
modo que la correccidon del impacto acustico Unicamente puede venir dada por medidas
concretas de mitigacién al margen del planeamiento.

En lo que a la valoracion del modelo propuesto por las NUM se refiere, las zonas
afectadas se corresponden mayoritariamente con los ambitos de uso industrial. En
concreto, el impacto sonoro de la carretera N-VI se proyecta especialmente en los
sectores de suelo urbano no consolidado U-1 y U-2 y en el sector de suelo urbanizable
SUR-2. En todo caso, como se puede observar en la cartografia, los sectores no
consolidados se sitian en valores inferiores a 60 dB, que son perfectamente asumibles
en zonas de baja sensibilidad aclstica como son los poligonos industriales. El sector
SUR-2 es el que muestra una mayor afeccién cuantitativa y cualitativa ya que se dispone
volcado a la N-VI y entre ésta y la A-6. La primera de estas dos carreteras le produce
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una sensible afeccion, en torno a 65 -70 dB, que en todo caso se encuentra dentro del
margen de ruido tolerable para el uso industrial.

Por su parte, la cartografia relativa a la autovia A-6 afecta, junto a los anteriores, al
sector U-3, que en este caso destaca por ser el Unico de uso residencial, si bien, en
valores tolerables para el mismo al situarse por debajo 60 dB. Por otra parte, el sector
SUR-1 tiene una afeccidn bastante inferior al SUR-2 y, de hecho, parte de su superficie
esta excluida de la zona de afeccidon sonora o se incluye en valores bajos.

Fuera de este entorno de las carreteras principales, el resto del territorio tiene una
afeccion muy inferior. El mapa de zonificacion acustica clasifica todo el espacio urbano
como area levemente ruidosa debido a su alto grado de sensibilidad acustica y a la
presencia en sus inmediaciones de los focos emisores de la red de carreteras de
Diputacion, cuya incidencia es mucho mas reducida. El resto del territorio, como sucede
en gran parte del espacio rustico, no existen focos emisores de entidad que afecten
significativamente a los usos posibles, de modo que se conforma un amplio espacio de
silencio segun la Ley del Ruido.

En definitiva, aunque la afeccidon sonora reviste notable importancia en el municipio
debido a la presencia de vias de comunicacion de primer rango, la distribucion de los
usos y sectores asegura que su incidencia e implicaciones se atenlen y se asegure su
compatibilidad.

7.10. IMPACTOS SOBRE LA MOVILIDAD LOCAL.

El andlisis de la movilidad local en evaluacion ambiental estratégica valora las
implicaciones de las NUM, en particular de los nuevos desarrollos, en los flujos de trafico
del municipio. Teniendo en cuenta la proximidad a Ponferrada y la importancia
consecuente de los movimientos pendulares entre las poblaciones del area urbana, el
desarrollo de una movilidad eficaz constituye un aspecto inseparable de la sostenibilidad
de la propia propuesta.

Como ya se ha expuesto, Carracedelo cuenta con una red viaria de primer nivel con
carreteras de rango nacional y elevada capacidad de articulacion y trafico. Ademas, hay
una red interior de carreteras locales de notable densidad y también de caminos
asfaltados como consecuencia de las actuaciones de concentracion parcelaria y
transformacion en regadio.

La modelizacion sobre el comportamiento de cada alternativa de ordenacion exige partir
de la presion de uso que se asocia a cada una, tanto residencial como industrial.
Siguiendo la Encuesta de Movilidad de las personas residentes en Espafa (Movilia), se
ha adoptado como norma general un nimero de desplazamientos medio diario de 2,5
viajes diarios sobre la poblacion local, considerando los desplazamientos en dias
laborables y de fin de semana.
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Informe de Sostenibilidad Ambiental (ESAE)
Normas Urbanisticas Municipales de CARRACEDELO

Media de desplazamientos por persona Media de desplazamientos por persona
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Ilustracion 43. Medias de desplazamiento por persona en dias laborables y en fin de
semana. MOVILIA

Seguidamente se aplica el patron actual de reparto modal de estos desplazamientos para
los dos conjuntos de demanda analizados en base a la informacidn estadistica
disponible. Los datos que arroja la explotacion estadistica de Movilia revelan que un 80%
de los desplazamientos a centros de trabajo y estudio emplean algin modo mecanico.
Desagregados segun modos de desplazamientos por provincia, en Carracedelo el INE de
2011 recogia que alrededor del 60% de los desplazamientos se realizaban en vehiculo
privado, ya fuera como conductor o pasajero.

Tomando como referencia estos datos, se obtiene un factor de 1,5 viajes mecanizados al
dia por persona que a su vez sirve para calcular el volumen total de desplazamientos
motorizados al dia para las nuevas zonas residenciales previstas en las NUM.

SECTOR Max Residentes Movilidad
Viviendas estimados generada
(veh/dia)
u3 6 11,40 17,10
(V) 3 5,70 8,55
us 9,50 14,25
ue 25 47,50 71,25
U7 39 74,10 111,15
us 93 176,70 265,05
U9 51 96,90 145,35
u10 11 20,90 31,35

Ilustracion 44. Modelizacion de la IMD por nuevos sectores de suelo urbano no consolidado de

uso

residencial.
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Por su parte, para estimar el trafico general generado en areas productivas y poligonos
industriales se ha seguido metodologias ensayadas para planeamiento de municipios de
similares caracteristicas. Asi, se estima que el montante principal sera el generado por el
volumen de empleados que llegan a hora punta de la mafiana. Para ello se adopta como
hipétesis de partida un uso industrial-logistico para la totalidad del poligono por
introducir los datos mas conservadores.

De partida, se ha estimado una densidad aproximada de 3 trabajadores por cada 1000
m2 de suelo industrial y un indice medio de ocupacion de los vehiculos privado de 1,35
personas por vehiculo. Finalmente, como horario punta se toma la llegada al puesto de
trabajo, que se estima concentrada en 2 horas de la manana (de 7,00 a 9,00). A
mayores, para este tipo de usos se establece un indice medio de un vehiculo
pesado por cada 1000m? de superficie edificable.

Tomando como dato de partida la superficie de los dos sectores de suelo urbanizable
industrial — 60047,71 m? y 187.589 m? -, se obtiene una media de desplazamientos entre
ambos de 965,78 veh./dia a los que se afade una prevision de trafico pesado de 247,63
veh./dia.

En el escenario actual una buena parte de la movilidad se resuelve a través de la
carretera N-VI que, por otra parte, es la que va a recibir el grueso de los nuevos
desplazamientos con la propuesta de desarrollo de las NUM. La nueva zona industrial se
adosa de hecho a su recorrido inicial en el municipio y supondra un incremento notable
del trafico de transporte pesado. Los desarrollos residenciales incrementaran los
movimientos diarios de poblacidén que se desplaza por motivos laborales, educativos o de
ocio a Ponferrada y que muy probablemente vaya a emplear esta carretera.

Desde el punto de vista territorial, las NUM centran toda su clasificacién de nuevo suelo
en el nicleo de Carracedelo en consonancia con los nuevos criterios de sostenibilidad en
el planeamiento urbanistico. Ello favorece la reduccion de los desplazamientos en el seno
de la localidad frente a aquellas otras propuestas de ordenacion que definen nuevas
zonas urbanizables que tienen que resolver nuevos recorridos.

Junto con ello, esos desplazamientos también se pueden concentrar en dos vias: la
autovia A-6 y la carretera N-VI. Los nuevos desplazamientos previstos se dirigiran a
través de las infraestructuras de mayor capacidad, lo que asegura una solucion eficaz de
los mismos, especialmente en el caso del trafico pesado.

Si observamos la evolucion del esquema de desplazamientos en los Ultimos afios
podemos observar una cierta reduccion en la presidon sobre las mismas, especialmente
en la proporcién de trafico pesado.
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Ilustracion 45.- Comparativa mapas de trafico 2005 — 2018.

En todo caso, el cambio de mayor entidad ha sido el progresivo paso de la carretera N-
VI a una via de articulacién urbana en las poblaciones del area de influencia de
Ponferrada desde Camponaraya a Carracedelo y, a partir de la bifurcaciéon en Villamartin
de la Abadia, a través de la carretera N-120 hacia Toral de los Vados. Para nuestra
valoracion hemos tomado los datos de esta carretera a su paso por Carracedelo,
considerando que son extrapolables, con escaso margen de error a los efectos que aqui
interesan, sobre la carretera N-VI con la que se une a la altura de Villamartin hacia
Ponferrada.

El dato del afio 2005 sobre este eje mostraba una intensidad media diaria de 7.121
veh/dia que en 2018 ha pasado a 6.484 veh./dia, mientras que la presencia de vehiculos
pesados era del 21% frente al 11% actual. Este descenso pone de relieve que esta
infraestructura tiene una capacidad de absorcion de vehiculos mayor de la actual, como
minimo hasta ese umbral de 2005, y que ademas puede hacerlo con un porcentaje
mucho mayor de trafico pesado.

Con los valores de incremento del trafico que han sido apuntados indiciariamente vy la
capacidad que ha mostrado esta infraestructura, la ordenacion de las NUM incidird en
una movilidad mayor pero el impacto sera moderado sobre la red ya que sera capaz de
absorber la nueva demanda con eficacia.

Hay que tener presente que con una estimacién de incremento de 965,78 veh./dia se
obtiene un valor de 189,36 veh./hora, a los que si sumamos la cifra total de los sectores
de suelo urbano no consolidado (95,55 veh/hora) de la tabla siguiente da lugar a un
total de 284,91 veh/hora.
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Maximo de Residentes

Movilidad

Viviendas estimados generafia FHP*Fp | (veh/hora)
(veh/dia)

u3 6 11,40 17,10 1,71 0,85 0,6 0,51| 3,35294118
U4 3 5,70 8,55 0,855 0,85 0,6 0,51| 1,67647059
(V5] 5 9,50 14,25 1,425 0,85 0,6 0,51| 2,79411765
U6 25 47,50 71,25 7,125 0,85 0,6 0,51 13,9705882
u7 39 74,10 111,15 11,115 0,85 0,6 0,51| 21,7941176
us8 93 176,70 265,05 26,505 0,85 0,6 0,51| 51,9705882
us8 51 96,90 145,35 14,535 0,85 0,6 0,51 28,5
us8 11 20,90 31,35 3,135 0,85 0,6 0,51 6,14705882
TOTALES 233 487,35 48,735 0,85 0,6 0,51| 95,5588235

Ilustracion 46.- Extrapolacion de intensidad horaria de los sectores de suelo urbano no
consolidado.

Pues bien, si consideramos la reduccion observada en la intensidad media diaria entre
2005 y 2018 de 7.121 veh./dia a 6.484 veh./dia y lo transformamos a un valor en
intensidad horaria obtenemos una diferencia entre ambos periodos de 187 veh./hora.
Como decimos, la prevision de las NUM es de un incremento a 284,91 veh/hora, de
modo que, si quitamos los 187 veh/hora que se han perdido entre esos afnos, nos resta
un valor de 97,91 veh/hora que es el que se debe asumir con esta ordenacion.

Ahora bien, este incremento es resultado de la ordenacion propuesta para todo el
municipio pero no solo lo soportara la carretera N-120 y por extension N-VI, ya que hay
otras muchas soluciones de movilidad. De este modo, aunque el caso del sector
industrial se encuentra claramente volcado en la carretera N-VI, la movilidad residencial
cuenta con mas soluciones posibles a través de la red local de carreteras y de los
multiples caminos interiores que articulan el espacio agricola. Por tanto, aunque los
valores de intensidad del trafico se han proyectado sobre la carretera N-VI (al ser de la
que se tienen mas datos de aforo), ciertamente en la realidad este valor seria inferior ya
que hay que considerar que una parte importante del mismo se dirigira por el resto de la
red. En este punto destacan, por ejemplo, la carretera del Canal que discurre en paralelo
a la N-VI hasta Ponferrada o la LE-5226 que, en el extremo opuesto del municipio (al
sur) conecta Villadepalos, Villaverde y Posada del Biezo con la N-536. No en vano, hay
que tener en cuenta que de los diez sectores de suelo urbano no consolidado previstos,
los dos de mayor entidad se plantean en Posada del Bierzo — SUNC-7 y SUNC-8 -y, por
tanto, su movilidad se proyectara principalmente sobre la carretera LE-5226, lo que
supondria excluir de partida 73,69 veh./dia de los 97,91 veh./dia del incremento
calculado.

Por otro lado, hay parte una destacada del trafico, sobre todo el exterior o el de mayores
dimensiones, que no se dirigira por la carretera N-VI sino que tomara la autovia A-6 con
la que ademas tendra una conexidn directa a partir de la red viaria interior del sector.

92



En suma, con caracter preliminar, los valores obtenidos permiten apreciar que la IMD
prevista se incrementara significativamente, en especial en el uso industrial, la
circulacion existente en el municipio. Siendo esto cierto, también lo es que en los ultimos
anos la IMD se ha reducido en la red de mayor capacidad al tiempo que las NUM
establecen un modelo urbano — en suelo consolidado y no consolidado — de baja
densidad y sin prevision de nuevas superficies urbanizables, por lo que se considera que
sera un crecimiento asumible para el modelo territorial.

Finalmente, hemos de enfatizar que esta valoracion se restringe a los grandes valores
del plan, sin entrar a como se resuelven en cada sector y en cada infraestructura la
ordenacion del trafico, esto es, accesos, conexiones, pasos peatonales, estado de la
red... y cuyo detalle es esencial para determinar con precision la capacidad y seguridad
para absorber esos desplazamientos. Dicha valoracion debera ser determinada por cada
uno de los planes en los que se establezca la ordenacion detallada de los sectores y, en
su caso, sometida a la evaluacién de los impactos resultantes.

7.11. IMPACTOS SOBRE LA GESTION DE LOS
RIESGOS NATURALES

Otro factor fundamental que se debe abordar en el informe de sostenibilidad son los
riesgos naturales. No cabe duda que el estudio de los riesgos naturales constituye un
instrumento esencial que debe condicionar una propuesta de ordenacién territorial. En
este sentido, la realizacion de una zonificacion de riesgos en el término resulta
fundamental para complementar la vocacién funcional de los terrenos y asi determinar
los usos y aprovechamientos que de cada ambito se propone.

En la clasificacion de riesgo natural, entran a formar parte dos componentes, la
peligrosidad y la vulnerabilidad. La peligrosidad se entiende como la probabilidad de que
un determinado fendmeno natural, -de una cierta extension, intensidad y duracién- con
consecuencias negativas, se produzca. Pero la existencia de un peligro, por si solo, no
condiciona directamente la existencia de un riesgo, puesto que habria que entrar a
valorar el impacto del fendmeno en la sociedad. Los efectos que un proceso de origen
natural o antrdpico pueda tener sobre la poblacion, van a depender de la capacidad de
esa sociedad para enfrentar dicho constrefiimiento o situacién. El conjunto de
capacidades y/o debilidades conforman la vulnerabilidad de esa sociedad ante los
riesgos. Las Normas Urbanisticas han considerado la vulnerabilidad relacionada con las
inundaciones y los incendios como un factor condicionante de la clasificacion urbanistica.
Se ha evitado la clasificacién urbanistica de los sectores en lugares préximos a estas
areas y se han considerado medidas correctoras activas como las relacionadas con el
régimen de usos y la clasificacion del suelo o las condiciones de ocupacién.
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7.12. RIESGOS DE INUNDABILIDAD

El riesgo de inundabilidad constituye uno de los procesos activos de indole natural de
mayor importancia en el uso del territorio de Carracedelo. En este Estudio Ambiental
Estratégico ya se ha sefialado la configuracion geomorfoldgica de este municipio como
un espacio de vega y de confluencia fluvial como una de sus principales sefias de
identidad. De ello se deriva el potencial productivo de este espacio que ha marcado en
gran medida su devenir socioecondmico pero también implica una serie de
condicionantes ante la propia dindamica fluvial que lo ha conformado. La estructura de
usos y de ocupacion del territorio ha determinado que esta dinamica tenga una afeccién
potencial importante sobre la seguridad de las personas y sus bienes de manera que
cualquier decision estratégica sobre aquellos (como es el caso de estas NUM) tenga una
trascendencia decisiva en un incremento o atenuacion del riesgo.

Pues bien, segln se recoge en la Memoria Vinculante, estas NUM incluyen prescripciones
concretas con respecto al uso y ocupacion del suelo en las zonas inundables. De hecho,
no solo se han establecido condiciones especificas de conformidad con la legislacion
sectorial sino un criterio especifico de clasificacién del suelo que ha determinado una
categoria especifica de suelo ristico con proteccidn especial.

En ello resulta determinante que el art. 18 RUCyL- “Deber de prevencidon de riesgos”-
otorga un peso especifico al riesgo de inundacién y ademdas de manera taxativa en su
apartado 4 sefala lo siguiente: “ a) Con cardcter general, los terrenos afectados por
avenidas con periodos de retorno de 500 afnos se clasificaran como suelo rustico o se
incluirdn en los sistemas generales de espacios libres publicos o espacios protegidos”.

Las NUM trasladan para esta categoria la delimitacion de las zonas inundables conforme
a la cartografia del Sistema Nacional de Zonas Inundables. Este instrumento derivado de
la Directiva 2007/60 sobre evaluacidon y gestién de riesgos de inundacion, permite a
todos los interesados disponer de los estudios de delimitacion del Dominio Publico
Hidraulico (DPH) y de zonas inundables, elaborados por el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y aquellos que han aportado las Comunidades
Autonomas.

Las NUM han optado por extender la clasificacion de suelo rustico con proteccion
especial a toda la superficie de avenidas extraordinarias con periodo de retorno de 100
anos en atencidén a su mayor incidencia e impacto. Se trata de linea de inundacion que
afecta a un territorio amplio del municipio ya que, de hecho, tiene una extension muy
similar al espacio afectado por avenida de 500 afios, aunque, como decimos, su
peligrosidad inherente es mayor y obliga a definir esta categoria especial.

Ello no supone que se prescinda del riesgo asociado a la avenida de 500 afios que se
traslada a los planos de este ESAE y, de la misma forma, las limitaciones de uso que el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico impone en esta zona se recogen de manera
expresa en la normativa de las NUM.
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Ilustracion 47. Suelo rastico con proteccion especial en linea Q100.

Las condiciones de uso no solo involucran al suelo rustico sino que también se
proyectan sobre el suelo urbano de forma las NUM definen un apartado especifico con
el detalle de usos posibles y medidas a adoptar que afectan a todos los terrenos del
municipio, siguiendo ademas las pautas y criterios de aplicacion que determina el
Organismo de cuenca.

En conclusion, podemos considerar que, con respecto al riesgo de inundacion, las NUM
suponen un avance considerable con respecto al planeamiento anterior, recogiendo la
informacion actual este riesgo, integrando este riesgo como un factor determinante de la
propuesta, y predisponiendo las condiciones necesarias para evitar su afecciéon a la
poblacion local y sus bienes.
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7.13. RIESGO DE INCENDIOS

A pesar de que el riesgo de incendios en el término municipal de Carracedelo, se
considera que la vinculacion entre este riesgo y la propuesta de ordenacion contenida en
el documento de planeamiento es indirecta, puesto que no existe en este caso una
relacion causa-efecto entre clasificacion urbanistica y riesgo de incendios. La normativa
reguladora de las normas incorporan las determinaciones derivadas de la normativa de
incendios, una banda libre de edificacion, con objeto de facilitar la evacuacion en caso
de producirse un incendio.

Si tenemos en cuenta que ciertos nucleos de poblacion ya estan muy proximos a estas
fuentes de riesgos (masas forestales) la vulnerabilidad se traduce en un riesgo para la
poblacién. En todo caso teniendo en cuenta que esta situacion corresponde a una
ocupacion tradicional y preexistente hay que resefar que los riesgos asumidos son bajos
y que se han desarrollado una serie de medidas activas que contribuyen a atenuar el
riesgo potencial.

En términos generales, la exposicion al peligro no esta relacionada con la puesta en
marcha de las NUM sino con las caracteristicas intrinsecas de un espacio caracterizado
por la extension de su cubierta forestal. En este sentido no se considera necesario la
adopcién de medidas adicionales mas alla que las propias determinaciones que contiene
el documento de planeamiento urbanistico, que establece unas condiciones de uso y
edificacion lo suficientemente restrictivas para los espacios colonizados por una
cobertura forestal que puede ser objeto de un incendio.
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8. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR,
REDUCIR Y COMPENSAR LOS EFECTOS
SIGNIFICATIVOS DE LA ORDENACION
PROPUESTA.

A partir de las afecciones en el medio identificadas y valoradas de la alternativa elegida,
se plantean las medidas e intervenciones que se prevén para eliminar o minimizar el
impacto potencial de la propuesta de ordenacion. Medidas que deben integrarse en las
determinaciones de las Normas Urbanisticas Municipales. Como se indica en el epigrafe
anterior, existen impactos que son positivos hacia diversos factores del territorio (medio
ambiente, biodiversidad, estructura urbanistica, socioecondmica), por lo que se citan a
continuacién las medidas tomadas a través del planeamiento, y que no tienen un
caracter corrector, sino preventivo y conservacionista.

8.1. MEDIDAS PARA LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

La clasificacion como suelo rustico es una herramienta fundamental en la preservacién
de los valores territoriales del municipio. La clasificacion del suelo que se plantea en el
documento de Normas Urbanisticas, supone un marco regulador de usos e
intervenciones edificatorias que favorece un uso sostenible del territorio y la
preservacion de los limitados valores naturales del municipio. El régimen urbanistico
recogido para el suelo municipal otorga un reconocimiento especifico a las areas de
especial valor mediante su clasificacion en categorias de suelo rustico protegido
ajustadas a los valores que se tratan de preservar.

La categoria predominante en términos de superficie corresponde al suelo ristico
comun, en consonancia con los usos agrarios que se han ido extendiendo
histéricamente por la practica totalidad del municipio. Conviene enfatizar que, pese a sus
menores restricciones, el suelo rustico comun no es el espacio de lo posible que carece
de una regulacion precisa. La edificacion en estas areas es excepcional y requiere una
evaluacién particular de cada propuesta que se articula en el procedimiento de
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico. Esta consideracién permite tanto el
desarrollo de los usos caracteristicos de estas areas (fundamentalmente vinculados a los
aprovechamientos agricolas) como la preservacion de los procesos ecoldgicos que
mantienen el ecosistema.

El suelo rustico comin no se concibe en estas NUM como una clase del suelo residual,
tampoco, como sucede en la ordenacién vigente, como terrenos de futura colonizacion
edificatoria en las inmediaciones de asentamientos y vias de comunicacién. Al contrario,
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es una categoria dirigida a la preservacion activa del medio rural, esto es, a la
implantacién sostenible de usos productivos y a la evitacién de cualquier proceso que de
forma directa o indirecta pretenda la implantacion de usos propiamente urbanos, como
es el caso de urbanizaciones residenciales o poligonos industriales. El régimen de uso y
edificacién de este suelo dispone las condiciones para alcanzar el objetivo de preservar
la funcionalidad propia de este espacio con la conservacion de sus recursos y valores
propios.

La categoria de suelo rustico con proteccidon natural se define en las NUM con
objeto de predisponer todas las cautelas y medidas que desde el planeamiento permiten
avanzar en la conservacion de todos aquellos espacios que presentan un importante
valor paisajistico o ecoldgico en el municipio. Como ya se ha sefialado, Carracedelo ha
sido tradicionalmente un territorio sometido a un elevado grado de transformacion.
Existe una reducida presencia de figuras de proteccion ambiental — Red Natura 2000 y
habitats de interés comunitario — de modo que las NUM optan por extender esta
proteccién a todas ellas aun cuando no exista obligacion legal expresa.

Mas aun, esta proteccion se ha hecho extensiva ademas a las masas forestales dispersas
por la superficie del paramo, a los cauces y a sus habitats de ribera, en atencion a su
relevancia sobre la conectividad y dinamica ecoldgica del conjunto.

Ilustracion 48. Fotografia del rio a su paso por Carracedelo.

En los terrenos adscritos a esta categoria los usos construidos se restringen al
maximo y se prohiben en particular aquellas actividades por su manifiesta
incompatibilidad con la preservacion de los valores cuya proteccidon se pretende: usos
industriales, residenciales necesarias y actividades extractivas. Ciertamente, esta
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consideracion urbanistica implica su descarte ante cualquier futura iniciativa de
implantacién o transformacion de caracter significativo.

Como mecanismo normativo de proteccion, las NUM adquieren una relevancia especial
desde el punto de vista preventivo ya que el régimen de suelo en estas zonas impide
aquellas actividades que inicialmente pueden provocar un deterioro de su estado de
conservacion. Por tanto, el Plan incorpora la clasificacion del suelo rustico protegido del
término municipal como principal medida correctora frente a los procesos de ocupacion y
explotacion del medio fisico local.

Como condicion particular sobre las especies de avifauna existentes en el municipio, el
PGOU debe recoger que en todo el término municipal es de aplicacion el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, que establece medidas para la proteccion de la
avifauna contra la colision y electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Del mismo modo, la ampliacion y revision de los elementos que integran el catalogo para
el documento de PGOU para aprobacidn inicial es una prueba fidedigna del interés que
existe por preservar el patrimonio cultural, etnografico, arquitectdnico y arqueoldgico
en el municipio. Todos ellos, cuando se encuentran en el suelo rustico, integran el suelo
rastico con proteccion cultural, para el que se han definido unas condiciones de uso
y edificacion ciertamente restrictivas, que hacen viables Unicamente las intervenciones
asociadas a usos de obras publicas e infraestructuras o usos dotacionales. Para una
optima gestion se ha realizado un Catalogo de Bienes Culturales, en los que se incluyen
los bienes de interés cultural, los yacimientos arqueoldgicos y las vias pecuarias.

Por ultimo, forman parte también de los recursos que han sido objeto de proteccidon por
las NUM de Carracedelo, los terrenos del municipio de valor agronédmico que han sido
objeto de concentracion parcelaria, como correlato de su reconocimiento e importancia
social, econdmica y paisajistica. El suelo rastico con proteccion agropecuaria
representa la propuesta de las NUM para garantizar la permanencia de la especializacion
de ciertas zonas de cultivo limitando usos edificatorios al margen de esta funcionalidad.
Como ya se ha explicado, frente al planeamiento anterior, se ha redelimitado esta
categoria conforme a criterios objetivos, asignando una funcidn coherente con ello y
también con el resto del espacio rustico (suelo ristico comun), igualmente vinculado a la
conservacion del medio rural, aunque esté desprovisto de los valores anteriores.

En el mismo sentido que el suelo ristico con proteccién agropecuaria, las NUM han
querido dar un reconocimiento expreso al asentamiento de Las Colonias como forma
tradicional de ocupacion del espacio. Ello no significa tampoco que en el resto del suelo
rustico no se vayan a preservar otras formas tradicionales, sino que en este caso existe
un ambito especialmente representativo al que las NUM otorgan una categoria especifica
para su preservacion como suelo rastico de asentamiento tradicional.

Por ultimo, el suelo rastico con proteccion especial también estd orientado a la
proteccion vinculada a procesos naturales, si bien, en este caso con el fin de evitar
dafos en la poblacién o en sus bienes a consecuencia de las avenidas extraordinarias en
esta zona de vega y confluencia de los rios Cua y Sil. Como resultado, esta categoria es
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una de las de mayor extension en las NUM alcanzando toda la extension afectada por un
periodo de retorno de 100 aios.

8.2. MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS AGUAS.

Sin entrar en las condiciones de funcionamiento, la capacidad prevista de las
infraestructuras de abastecimiento y saneamiento es capaz de acoger la demanda
esperada con el desarrollo del modelo de las NUM. No obstante, la vulnerabilidad de este
recurso obliga a tener en cuenta una serie de medidas correctoras y preventivas
especificas:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Las actuaciones que se acometan en el desarrollo de estas NUM deberan estar a
lo dispuesto en la legislacién y reglamentos vigentes en la materia y, de manera
especial, en lo relativo a los vertidos de aguas residuales urbanas o industriales.

Los nuevos crecimientos deberan contar con una red de alcantarillado separativa.

Para la proteccién de la calidad de las aguas subterraneas se propone, en caso
de ser necesario, la implantacién de plataformas de hormigdn completamente
impermeabilizadas que eviten el flujo de contaminantes hacia las aguas del
acuifero para el mantenimiento de maquinaria o la reposicion de carburantes en
el ambito de ejecucion de las obras.

Se debera evitar el vertido de aguas residuales a los cauces existentes sin un
tratamiento previo. Desde las NUM se establece la obligatoriedad de garantizar la
depuracién de vertidos por parte de los futuros Planes Parciales.

Se controlara el correcto funcionamiento de la EDAR a fin de evitar vertidos,
escapes o fugas de aguas residuales que pudieran contaminar los cauces de agua
superficiales o infiltrarse hasta alcanzar el manto freatico.

Los propietarios de las instalaciones en suelo rustico resolveran el
acondicionamiento de sus instalaciones de saneamiento de aguas con el objetivo
de evitar el vertido directo al dominio publico hidraulico y la contaminacion de los
acuiferos.

La normativa reguladora incluye en articulado la obligacion de los proyectos de
urbanizacion de prever una red independiente de riego que aprovechara la
infraestructura antigua de abastecimiento de agua de los pozos, la cual, no retne
en la actualidad condiciones de potabilidad suficientes para el consumo humano.
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8) Las redes de riego deberan ser independientes de la red de distribucién y
deberan disponer de una Unica acometida con contador para cada una de las
zonas verdes.

9) La acometida a la parcela se realizara con los mismos dispositivos Yy
caracteristicas que la red de agua potable y diferenciando mediante marcas en
las canalizaciones el tipo de agua que discurre por su interior, para garantizar el
control del consumo y que esta red se diferencie de la de agua potable.

10)La canalizacion de suministro de agua se situara discurriendo por la red viaria y
los espacios libres, siempre de dominio y uso publico, para evitar problemas de
establecimiento de servidumbres sobre fincas privadas.

8.3. MEDIDAS PARA LA PRESERVACION DE LA
CALIDAD PAISAJISTICA

Como se ha expuesto a lo largo de este Estudio Ambiental Estratégico, el paisaje es una
realidad objetiva con su propia dindmica evolutiva y sus rasgos identificativos de la
realidad local y, por tanto, se estima como una variable mas de la ordenacién
urbanistica.

El paisaje del término municipal es caracteristico de una llanura aluvial, con relieve llano
y poca altitud. Un espacio en el que la intervencion secular de las actividades agricolas y
mas reciente urbanas ha dado origen un paisaje humano. El gran reto de la ordenacién
es mantener ese paisaje dinamico y en transformacion del municipio, aprovechar su
potencial enddgeno, facultar la instalacion de actividades innovadoras, aprovechar la
proximidad y conexion con los mercados y los centros urbanos, pero también
salvaguardar sus recursos de base y sus elementos de mayor fragilidad. Sobre el
dominio del espacio cultivado, se distinguen algunas terrazas en los rios Sil y Cla, en
especial, las localizadas entre Dehesas y Villadepalos, y los bosques de galeria proximos
a estos cauces, que aportan la nota de diversidad mas caracteristica del paisaje en sus
diversas estaciones

En resumen, se pueden extraer tres unidades del paisaje local:

A) Cultivos: Supone la unidad paisajistica de mayor porcentaje en superficie del
municipio. Se trata de cultivos de regadio en su mayoria, regados a través de
canales derivados del Canal del Bajo Bierzo, donde contrastan las huertas y
prados con el porte mas elevado de los frutales, cultivo que predomina en la
zona.

B) Entornos de interés natural: A lo largo de la ribera de los rios Sil y Cla y del

Arroyo del Reguera, aparece una vegetacion diversa en cuanto a especies, pero
de talla, porte y color similar, que, junto con el cauce del agua, constituye un
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elemento enriquecedor del paisaje. En este apartado se incluyen las manchas
arboladas dispersas en las terrazas y lomas del entorno.

C) Espacio urbanizado e infraestructuras: Una gran parte de la superficie del término
municipal se encuentra ocupada por los seis nucleos urbanos que forman el
municipio, las grandes vias de comunicacidon que lo atraviesan, tanto carreteras y
autovias como vias ferroviarias, asi como las carreteras comarcales que
comunican los pueblos y los caminos rurales asociados a los terrenos de cultivo.

La ordenacion prevista en estas NUM no sblo es coherente con las unidades y rasgos
basicos del paisaje local evitando su impacto sino que constituye una medida de
conservacion y de mejora del mismo.

Si nos atenemos al paisaje desde el punto de vista de los rasgos mas genuinos y
destacados de la sociedad que habita un territorio, las NUM han otorgado una proteccion
expresa a estas manifestaciones. De un lado, se encuentra el suelo rustico con
proteccion agropecuaria que protege los terrenos de especial dedicacién y valor agricola
en el municipio por su importancia en la actividad econdmica tradicional. De otro lado, el
suelo rustico de asentamiento tradicional que por su parte protege aquellos
asentamientos (Las Colonias) que son representativos de formas particulares y
distintivas de ocupacion del territorio.

Ilustracion 49. Fotografia de escuelas en Las Colonias
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Finalmente, los reductos del valioso bosque de galeria que se adosan a la lamina de
agua reciben una distincidon expresa como suelo rustico con proteccidon natural, incluso
diferenciada con respecto a las masas de plantacion cercanas que, pese a su valor
ambiental, por su origen antrdpico no son equiparables a las anteriores. Para terminar, a
este conjunto se afade el suelo rustico con proteccion cultural dedicado a la
preservacion de los valores histdrico artisticos y arqueoldgicos del término municipal.

Si, mas alla de aquellas zonas o elementos de mayor singularidad o impacto visual, nos
referimos a las unidades anteriormente sefialadas que estructuralmente definen el
paisaje de Carracedelo, la actuacién de las NUM es igualmente decisiva. El espacio
municipal se encuentra mayoritariamente incluido en el suelo rustico comdn y suelo
rustico con proteccién agropecuaria, los cuales, comparten con un grado de proteccién
muy cercano una funcion de preservacion del medio rural, evitando usos y procesos de
ocupacion y urbanizacion propios de las zonas urbanas. Por tanto, también aqui existe
una consideracién paisajistica del Plan, si bien, coherente con un paisaje antrdpico,
dinamico y en explotacidn que ha sido la base del éxito local.

El aspecto mas decisivo de esta intervencidén tiene lugar con la intervencion del
planeamiento a la hora de regular los usos e instalaciones que se han ido
dispersando por el territorio, provocando en ciertos casos importantes afecciones
ambientales y paisajisticas, como el uso residencial.

El régimen de uso y edificacion de suelo previsto en el PGOU es especialmente
riguroso con respecto a la proliferacion de instalaciones ajenas a la naturaleza rustica de
los terrenos. De esta forma, una de las principales medidas para prevenir la ocupacion
indiscriminada del suelo rustico es definir condiciones rigurosas y viables de parcela
minima, ocupacion maxima y alturas, que tienen por objeto favorecer que las
instalaciones que por razones de vinculacion o interés publico deban emplazarse en el
medio rural respeten condiciones de integracion en el paisaje.

En segundo lugar, a la vega, también se le ha otorgado una proteccion especifica
mediante el suelo rustico con proteccidn especial. Se trata en todo caso de una categoria
de nuevo volcada en interés de la poblacion para salvaguardar su seguridad personal y
econdmica frente a episodios de avenidas fluviales. El ambito de suelo rustico con
proteccidon especial se ha hecho extensivo a la zona inundable de 100 afos, que se
sujeta a un régimen de proteccion especialmente riguroso. Ahora bien, aunque su
finalidad sea eminentemente practica, el proceso que la determina es natural — la
dindamica fluvial de la vega —, y se vera irremediablemente beneficiada de la restriccion
de usos y ocupacidén en este espacio. En suma, en esta categoria se cumple que la
atencién a la dindmica natural de la zona inundable es la mejor medida para la propia
proteccidn de la poblacion.

La tercera unidad es el espacio urbanizado y de las infraestructuras. Empezando por
este ultimo, el suelo rustico se completa con una categoria especifica de suelo rustico
dirigida a la proteccion de las infraestructuras y sus zonas de afeccién y servicio.

Por su parte, la ordenacion del espacio urbanizado en las NUM parte de un
reconocimiento riguroso de aquellas areas que reunen condiciones suficientes como
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para incorporarse a la superficie urbanizada y que responden a las circunstancias
legales para ser consideradas como tales: dotacién de servicios, acceso e integracion
en la malla urbana. Frente a la dispersion y confusion de etapas precedentes, esta
medida avanza en una contencion objetiva y factible de los usos urbanos y en una
transicion armonica hacia el espacio rural.

Hacia el interior de los espacios urbanos del municipio, las NUM han considerado y
ordenado las areas que conforman la estructura urbana, han identificado las unidades
urbanas que servirdn para definir los dmbitos con ordenanzas (de uso y edificacion)
sobre el espacio urbano consolidado y finalmente han dispuesto las operaciones de
cierre de la estructura urbana y complecion de vacios interiores. En todo ello, los
mecanismos de actuacion y gestidbn urbanistica que se propongan seran los mas
sencillos con objeto de propiciar un funcionamiento agil y eficiente de la actividad
urbanistica y, como veremos a continuacion, se renuncia a grandes operaciones de
desarrollo urbano, salvo lo que corresponda con los desarrollos para usos industriales
como ampliacion del poligono actual al otro lado de la N-VI.

8.4. MIEDIDAS DE PLANIFICACION DE DESARROLLO
URBANO

El modelo urbano que proponen estas Normas Urbanisticas es una reformulacion y
actualizacion con respecto a la propuesta de ordenacién de las Normas Subsidiarias
vigentes desde 1998. Sin embargo, este modelo se considera valido en sus lineas
generales que se adeclan a la realidad territorial de Carracedelo y de su entorno
identificada por un poblamiento polinuclear, abierto y fragmentado, propio de El Bierzo,
conformando una trama urbana cuya cohesidon estd asociada a los ejes de cohesion
entre nucleos, barrios, asentamientos, urbanizaciones, colonias, entidades menores...

Esa es la realidad que es preciso ordenar y que, en el caso de Carracedelo, se ha
intensificado teniendo en cuenta el desfase de las NNSS vigentes. La influencia y presion
urbana procedentes de Ponferrada y de su buena renta de situacidon y accesibilidad,
incrementan las demandas en el territorio, pero el modelo por su propia configuracion
tiene capacidad para absorberlo de manera sostenible.

El modelo de Carracedelo de nucleos pequenos, dinamicos, bien conectados y muy
proximos entre si ha redistribuido esa demanda residencial. El crecimiento urbano se ha
producido por engarce o conexion, a través de los ejes (calles) que enlazan barrios y
nucleos con otros. El modelo de urbanizaciéon cerrada en si misma es minoritario, y
predomina el modelo abierto, mucho mas vinculado a su entorno, no sélo al espacio
urbano que le rodea, sino también al rustico.

Las NUM proponen que los ejes de la trama urbana consoliden su papel como calles
entre los nlcleos para ordenar su ocupacion y tipologias. No se trata de introducir
nuevos frentes de desarrollo sino de ordenar un espacio que de facto ya es urbano tanto
desde el punto de vista fisico como funcional. Por ello, el espacio edificable atane en
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exclusiva al espacio comprendido en una primera franja y en una Unica tipologia de
vivienda unifamilar aislada. El resto de la parcela queda integrado en una nueva
Ordenanza de “Huerto Urbano” donde el uso constructivo esta prohibido. Con esta
segunda franja se trata no solo de contener la extension desde los ejes del espacio
urbanizado sino también posibilitar una transicién armédnica del medio urbano al medio
natural a través de un elemento — el huerto — de profunda raigambre en El Bierzo.

Este modelo para la periferia de los nlcleos tiene ademas un importante componente
ambiental ya que en la practica reserva terrenos con la condiciéon de suelo urbano para
usos eminentemente rusticos. La ordenanza de “Huerto urbano” actia como una medida
correctora que en la practica va a desempefiar un papel de esponjamiento o
infraestructura verde.

El concepto de infraestructura verde es cada vez mdas conocido en los ambitos
relacionados con el urbanismo, aunque no siempre sea incorporado en los diferentes
instrumentos de planeamiento u ordenacion del territorio. Su formulacién como tal se
plantea en la Estrategia Europea de Infraestructura Verde (Green Infrastructure-
Enhancing Europe s Natural Capital, Comisién Europea, Bruselas, 2013). Se define en
este documento como “wna red estratégicamente planificada de espacios naturales y
seminaturales y otros elementos ambientales disefiados y gestionados para ofrecer una
amplia gama de servicios ecosistémicos. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de
ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y
urbanas) y marinas’.

Se trata de una estructura espacial que genera beneficios de la naturaleza a las
personas, pues tiene como objetivo mejorar la capacidad de la naturaleza para facilitar
bienes y servicios ecosistémicos mdltiples y valiosos, tales como agua o aire limpios.
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Ilustracion 50. Ordenanzas “Huerto Urbano” y “Patio Privado”.

Por otra parte, la disposicion de los sectores de suelo urbano no consolidado muestra el
objetivo de las NUM de coser las areas centrales de los nucleos urbanos con el fin de
que en estos espacios de mayor densidad no se generen espacios vacantes. Se trata de
definir ambitos que ademas de colmatar el entorno inmediato del casco tradicional sirvan
para marcar el paso a las zonas y tipologias que se extienden por las calles principales.

Los sectores se concentran en los ambitos de mayor densidad o que necesitan completar
su estructura urbana con alguna superficie de cierre, en concreto, en Carracedelo,
Villadepalos y Posada del Bierzo. En ninguno de ellos se establece ordenacién detallada
y, salvo dos (Vayelo I y Vayelo II), todos acogen uso residencial con una densidad de 15
viviendas por hectarea (se exceptla un sector asumido en Posada). En total, la prevision
de ocupacidn es de 233 viviendas a las que se acompafan las reservas de
equipamientos y espacios libres que mejoraran la cualificacion de estos espacios
estratégicos de la estructura urbana.

Para terminar, las superficies de suelo urbanizable estan dirigidas a disponer de nuevo
suelo para usos industriales. La propuesta de ordenacion de las NUM ha delimitado un
ambito que, a modo de espejo, consolide la carretera nacional como un eje que articule
la accesibilidad y visibilidad al nuevo poligono industrial; para ello habran de tenerse en
cuenta las condicionarse que la legislacién de carreteras impone para los desarrollos en
su area de afeccidn. Esta franja recoge y prolonga el espacio industrial que ya existe al
norte del casco de Carracedelo en torno a la carretera N-VI, via que tras la construccion
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de la autovia es uno de los ejes industriales del entorno de Ponferrada hacia
Camponaraya y Carracedelo. La demanda de zonas industriales equipadas no solo es
una consecuencia légica de la tradicion del municipio, de su renta de situacion y
accesibilidad, de su insercidon en el area urbana de Ponferrada y de su especializacion y
produccion agroalimentaria sino también del interés de estas NUM de evitar la
proliferacion de naves en suelo rastico garantizando la proximidad a sus centros de
produccién en la vega y a la red de comunicaciones exteriores. Proveer de un espacio
con las condiciones adecuadas y desprovisto de afecciones ambientales graves es en si
mismo una medida igual de eficaz que las restricciones que se establezcan a nuevas
edificaciones en el suelo rustico.

Esta delimitacion no afecta a ninguna zona de valor ambiental ya que se acomoda a la
corona inmediata al nucleo principal de Carracedelo, y favorece la integracion urbana de
terrenos que de alguna forma estan ya comprometidos y vinculados por la dindmica del
casco urbano.

Finalmente, las NUM incluyen un paquete de medidas mas especificas dentro del
Capitulo “Condiciones Generales de la urbanizacion” mediante la aplicacion de técnicas
de xerojardineria para el sistema de espacios libres de parques y jardines del municipio.
En concreto, se incluye la planificacion y disefo del espacio por zonas diferenciadas
segun de especies vegetales con similares necesidades de agua, andlisis del suelo para
la seleccidon adecuada de plantas, seleccidon de plantas autdctonas o especies adaptadas,
uso de acolchados o cubiertas para el suelo de tipo organico o mantenimiento adecuado
que reduzca al minimo el uso de fertilizantes, pesticidas y otros productos quimicos.

8.1. MEDIDAS EN RELACION CON LA MOVILIDAD

La mejora de la movilidad constituye una de las variables esenciales en la construccion
de la propuesta de ordenacion de las NUM. Aunque se haya prescindido de clasificar
zonas de nuevo desarrollo residencial, existe una importante prevision de nuevo suelo
industrial. En todo caso, al analizar los impactos previstos ya se tuvo en consideracion la
potencialidad de la ubicacién seleccionada: una zona ya ocupada por instalaciones
comerciales e industriales y emplazada en torno a dos infraestructuras de alta
capacidad: la autovia A-6 y la carretera N-VI.

No obstante, aunque de forma preliminar, se pueda considera que las vias actuales
tienen capacidad para asimilar el incremento esperable del trafico en estas zonas, lo
cierto es que la ordenacion debera disponer de aquellas condiciones que aseguren ya en
detalle que la accesibilidad y circulacion se producen de manera éptima. Es claro que
este cometido compete a los instrumentos que establezcan la ordenacién detallada de
los sectores industriales pero dentro de las previsiones generales de las NUM también
deben existir medidas concretas.
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Pues bien, las NUM incorporan dos sistemas generales viario adscritos al SUR-2 para
definir sendas rotondas para la mejora de accesos entre la parte urbana y urbanizable
del poligono industrial en sendas margenes de la carretera N-VI.

Ilustracion 51. Sistemas Generales previstos para la mejora de acceso en la zona urbanizable
SUR-2 (norte) y poligono industrial actual en suelo urbano (sur).

Cada uno de los ambitos de reserva tiene una superficie total de 5.026,55 metros
cuadrados. Ahora bien, un parte de ambos es ya es dominio publico - 5.273,88 m? - y
otra es superficie privada: 1.885,18 m? en la rotonda oeste (SGel-V-sur) y 2.894,04 m?
en la rotonda este (SGe2-V-sur).

Clase
Id. Identificacion Localizacion Superficie de Uso
Suelo

SGel-V- P. Industrial. 2 Vias
sur Rotonda 1 de enlace Carretera N-VI 5.026,55 m SUR Publicas

SGe2-V- P. Industrial. 2 Vias
sur Rotonda 2 de enlace Carretera N-VI 5.026,55 m SUR PUblicas

Para la obtencion de los Sistemas Generales que aun no hayan pasado a titularidad
publica, las NUM establecen el mecanismo de obtencidon mediante cesién obligatoria y
gratuita derivada de su inclusiéon o adscripcion al sector SUR-2 y a la correspondiente
unidad de actuacién, en la porcion que no esté ya formando parte del dominio publico.

108



8.2. MEDIDAS PARA ATENUAR EL IMPACTO SOBRE
LA GESTION DE RESIDUOS

Sin duda, es el desarrollo del suelo industrial conlleva la generacidon de nuevos residuos
que los correspondientes Planes Parciales deberan resolver adecuadamente,
adaptandose, entre otra normativa sectorial, al Plan Regional de Ambito Sectorial de
Residuos Industriales de Castilla y Ledn (2006-2010) y al Plan Regional de Ambito
Sectorial de Residuos de Construccién y Demolicion de Castilla y Ledn (2008-2010).

Junto con las condiciones sefaladas en el apartado de impactos ambientales, desde el
ESAE se proponen las siguientes medidas especificas en relacion a la gestiéon de los
residuos solidos urbanos:

- Todos los residuos generados en los nuevos desarrollos deberan integrarse en el
sistema de gestién de residuos municipal.

- La eliminacion de los residuos sodlidos urbanos se llevara a cabo evitando toda
influencia perjudicial al suelo, vegetacion y fauna, la degradacion del paisaje, la
contaminacién del aire y el agua o, en general, todo lo que pueda atentar contra
el medio ambiente o el ser humano.

- Los materiales sobrantes, escombros y otros residuos no toxicos que se generen
durante la ejecucién de las obras de urbanizacién o de construccién de las
viviendas se depositaran Unicamente en vertederos autorizados y siempre
contando con el visto bueno de la Administracion competente en medioambiente.

- Con el objeto de evitar el abandono y acopio indiscriminado de residuos inertes o
residuos procedentes de la construccion y demolicidon a lo largo del territorio se
prohibe su vertido si no se cuenta con la preceptiva autorizacién por el
Ayuntamiento, debiendo proceder a su restauracion ambiental, al final de la vida
atil del mismo.
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Estudio Ambiental Estratégico (ESAE)
Normas Urbanisticas Municipales de CARRACEDELO
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9. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL

Las Normas Urbanisticas Municipales abordan en su texto normativo un articulo en el
que se recogen las circunstancias que pueden motivar su revisidon. Entre éstas se
encuentran todas aquellas relacionadas con los desajustes aparecidos entre el
crecimiento urbanistico planificado y el realmente producido. Se considera pues que
mientras el desarrollo urbano se mantenga dentro de los limites del modelo definido en
el Plan, y mientras éste se ajuste a todas las cautelas ambientales en ellas establecidas
(densidades maximas de edificacidn, reservas de espacios libres, preservacion de las
areas mas fragiles del proceso edificatorio, etc.), no existen riesgos ambientales
relevantes derivados de la actividad urbanistica.

Si se dieran circunstancias que, a medio o largo plazo, hicieran intuir algin posible
desbordamiento del modelo urbano vy territorial defendido en el planeamiento (con los
consiguientes riesgos de deterioro ambiental asociados), estaria justificado tanto el
replanteamiento del modelo ahora defendido como de las medidas de proteccién
ambiental a él vinculadas. Entre estas circunstancias pueden citarse, por ejemplo, un
incremento no previsto de la demanda inmobiliaria o la aparicion de nuevas
infraestructuras de caracter territorial.

Para evaluar el grado de cumplimiento de las propuestas contenidas en las Normas se
han definido una serie de factores que nos van a permitir dar seguimiento al documento
de planeamiento y a los efectos que éste tendra sobre el medio ambiente. Para ello se
han seleccionado una serie de indicadores sencillos de obtener pero eficaces para alertar
ante posibles riesgos ambientales derivados tanto del agotamiento del modelo
respaldado por el Plan como de la aparicidn de circunstancias sobrevenidas (y por tanto
no previstas) de cierto calado urbanistico.

Para poder realizar este seguimiento se plantea un método de vigilancia de los
indicadores, de modo que el Ayuntamiento pueda de forma facil y agil realizar este
gjercicio, vislumbrando la efectividad en la ejecucidn de las Normas Urbanisticas.

9.1. FACTORES AMBIENTALES QUE PERMITEN
REALIZAR EL SEGUIMIENTO

Entre los factores ambientales que deben ser objeto de un detallado seguimiento se
encuentran los objetivos de caracter ambiental definidos en las NUM, y que se describen
en este informe en un epigrafe anterior. Entre ellos se encuentran:

- Modelo territorial y usos del suelo. racionalizar el consumo de suelo,

minimizandolo en la medida de lo posible, siempre acorde al modelo territorial
definido y garantizando los valores paisajisticos identificados y descritos.
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Valores y singularidades ambientales. la preservacion de la heterogeneidad y de
la biodiversidad, favoreciendo una ordenacién de usos que obedezca a la
capacidad de acogida del territorio.

- Gestion de los recursos hidricos. asegurar la disponibilidad de agua para la
poblacion y las actividades productivas existentes, garantizando el servicio
urbano también para los nuevos desarrollos. Siempre sin comprometer la salud
del ecosistema y promoviendo un uso racional del recurso.

- Patrimonio cultural, etnografico, arquitectonico y arqueoldgico. garantizar la
preservacion de los valores patrimoniales, que constituyen una riqueza inmaterial
y material extraordinaria, pudiendo llegar a constituir un valioso recurso.

- Unidades paisajisticas y calidad visual asegurar la preservacion de los valores
paisajisticos de las distintas unidades establecidas, garantizando la conservacién
de la calidad visual en los distintos ambitos del término municipal. Se deben
integrar la perspectiva del paisaje en las actuaciones previstas en materia de
desarrollos urbanisticos o de remodelacion del espacio urbano consolidado.

- Gestion de los residuos. garantizar la correcta gestidon de los residuos generados
en los nucleos urbanos y los que se puedan llegar a generar en los nuevos
desarrollos previstos. Tanto la gestion de los residuos sélidos urbanos como de
las aguas residuales.

- Riesgos naturales. reducir los riesgos naturales, promoviendo una disminucién de
la exposicion fisica y evitando promover el surgimiento de nuevas amenazas.

Entre todos estos objetivos ambientales destacan algunos factores que han sido
analizados y que son relevantes por su mayor sensibilidad ante la aplicacion de un
instrumento de ordenacion. Factores que pueden ser objeto de un seguimiento que
permita comprobar su evolucién y asi apoyar en la toma de decisiones de forma agil y
eficiente.

9.2. INDICADORES, METODO DE ANALISIS Y
PERIODICIDAD

Para poder llevar a cabo el seguimiento ambiental de los factores antes definidos, se
propone un conjunto de indicadores, presentados a continuacion. En la tabla se incluye
el criterio general y el criterio especifico al que se desea realizar un seguimiento
ambiental. Se concreta cudl es el indicador que procede para hacer el analisis, la fuente
de obtencidén de los datos, las unidades y la periodicidad. Finalmente, se detalla la
tendencia deseada que debe presentar el indicador.
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CRITERIO CRITERIO INDICADOR TIPO DE FUENTEY PERIODICIDAD TENDENCIA
GRAL. ESPECIFICO (METODO DE INDICADOR* UNIDADES DESEADA
OBTENCION)
Describe procesos
o fendémenos de
Conocer el incidencia
crecimiento real multifactorial
de la . sobre el territorio
construccion de l\_lumel_'o de municipal. .
DESARROLLO e licencias de . Ayto. — Numero —
viviendas, naves Describe la - . Anual -_
URBANO . obra mayor 2 —_ de licencias
agricolas, . presion  ejercida,
concedidas .
ganaderas e directa e
industriales en indirectamente por
el municipio las actividades
humanas sobre el
medio ambiente
Puede ser
interesante
conocer, por
ejemplo, si
predomina la
edificacion en
Volcado_ a _plano Descrit?e procesos vaczzltaerse,squé
de,:l indicador o _fenor_nenos de namero de
numero de | incidencia sustituciones de
licencias de obra | multifactorial o antiguos
Qonocer las | mayor _ sobr_e_ el territorio inmuebles por
areas de concec§|das..’ munlc.lpal. Ayto. — Namero vivienda nueva
crecimiento, Modelizacion Describe la . . Anual
el > - _ de licencias puede
consolld_a}mon y grafl(_:a que nos | presion ejercida, constatarse
renovacion per’mlte qbsery’a\r @re;cta e (también
qué direccion |nd|rectam§r)te por rehabilitaciones)
toma el | las actividades o, por ejemplo,
desar(ol!o humgnas spbre el qué dificultades
urbanistico medio ambiente esta encontrando
el desarrollo de
los sectores
MODELO defir;((jaocs)gn el
TERRITORIAL
Y USO DEL
SUELO
Describe procesos
o fenémenos de
incidencia
multifactorial
sobre el territorio
municipal. Nos
indicara en qué
. medida responde
:jmplementacwn la sociedad ante
Goranizer 1| G PSS oo | cambie |
proteccion  del P ambientales y las | 2O asto | Anual T

medio ambiente

de la naturaleza
(educacion,
restauracion...)

preocupaciones
por éstos.

publico anual (€)
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CRITERIO CRITERIO INDICADOR TiPO DE FUENTE Y PERIODICIDAD TENDENCIA
GRAL. ESPECIFICO (METODO DE INDICADOR* UNIDADES DESEADA
OBTENCION)
Ayto. -
Expedientes cuya
. resolucion Unica
Describe procesos | . . :
. incluye licencia
o fendémenos de :
. . ambiental y
incidencia o
. . también del
multifactorial namero
Preservacion de sobre el territorio y
N . . e naturaleza de los
la biodiversidad | Construcciones | municipal. ;
) usos construidos
VALORES y de los valores | en suelo | Describe la . Anual
) . L s —_ autorizados sobre
AMBIENTALES | Y singularidades | rustico. presion  ejercida, .
. . los ambitos con
ambientales directa e .
o menor capacidad
indirectamente por .
o de acogida, es
las actividades .
decir, los
humanas sobre el | . ;
: . incluidos  dentro
medio ambiente
de alguna
categoria
protegida
Garantizar la .
L . Describe procesos
conservacion de | Manifestar el -
. o fenémenos de
los bienes de | valor de estos | . . .
) - : incidencia
cualquier bienes mediante . .
. s multifactorial
naturaleza y las | su integracién en o
. . sobre el territorio .
manifestaciones | una red de e Ayto. - Vias
S municipal y nos .
de la actividad | elementos muestran |a | Pecuarias y T
PATRINONIO hg;nanz;u qsufs’ prag[?c;rr}lgsles V| calidad del medio S:crnlng;dos Ancel
CULTURAL p . protegerios ambiente y de los P
valores, sirven | mediante figuras (Km.)
. : aspectos
como testimonio | legales - S
‘2 cualitativos y
y fuente de | Recuperacion L
. . cuantitativos  de
conocimiento de | de caminos vy
L . N los recursos
la Historia y de | vias pecuarias
Lo naturales
la Civilizacion
Aborda el ciclo de
materia y energia
desde el punto de
Nivel de |Ia vista ”de su
caraa produccion, C.H. Duero -
Promover un 9a distribucion, DBO5 (Kg./afio),
; contaminante .
tratamiento tratamiento y | Carga N
- del efluente A .
eficiente de las . reutilizacion. (Kg./afio), Carga Anual
antes y después . ~
aguas L Describe la | P (Kg./afo),
. de la estacién 2 _
residuales presion  ejercida, | Carga SS
depuradora de . -
. directa e | (Kg./afo)
aguas residuales | . -
indirectamente por
las actividades
humanas sobre el
medio ambiente
GESTION DE Aborda el ciclo d
RESIDUOS _ oraa el ciclo de
Recogida materia y energia
selectiva de | desde el punto de
Dotar de : )
equipamiento residuos — | vista de su
quipam Volumen y % | produccion,
necesario para AT
i~ sobre el total de | distribucion,
facilitar la . -
L residuos tratamiento y | Empresa
separacion- I, P .
i colectados reutilizacion. adjudicataria  — | Anual
seleccion de . : o
: (papel-carton, Describe la | Volumeny %
residuos para su L . 2 _
S plastico, cristal, | presién ejercida,
reciclaje (en . . .
. ) textil, materia | directa e
suelo residencial L o
; ! organica, indirectamente por
e industrial). . o
residuos las actividades
peligrosos) humanas sobre el

medio ambiente

114




10. RESUMEN NO TECNICO

10.1. OBJETIVOS DE LAS NORMAS URBANISTICAS.

Los objetivos que plantea la redaccion del planeamiento urbanistico en Carracedelo son
los siguientes:

- Redaccion de una normativa urbanistica adaptada a la realidad cotidiana de
Carracedelo que propicie un marco de actuacion flexible y eficiente en la
resolucion de los problemas urbanisticos.

- Definicién del modelo territorial del municipio sobre la base de las
caracteristicas y aptitudes de sus diferentes unidades, identificando el limite
del suelo urbano, las zonas de expansion y cierre de la trama urbana y el
espacio rustico desagregado en categorias de proteccion.

- Delimitar el suelo urbano de los nucleos de poblacion existentes en el
municipio, fijando condiciones de ordenacion que permitan el mantenimiento
de la estructura y actividades del asentamiento de manera complementaria a
los elementos e inmuebles de valor que atesoren.

- La definicion de unas condiciones de edificacion que permitan la construccion
de un patrimonio edificado adaptado a las nuevas necesidades de los
habitantes del municipio adecuadamente integrado en el paisaje circundante,
que evite el deterioro de la imagen urbana y favorezca la creacion de una
escena urbana de calidad.

- Integrar en la ordenacion territorial los intereses productivos de los sectores
econémicos del municipio definiendo el régimen del suelo y los parametros
edificatorios que permitan su desarrollo en coherencia con la proteccién del
patrimonio y del medio ambiente.

- Establecer una categorizacion del suelo rustico que reconozca y preserve los
principales recursos y valores naturales, culturales, paisajisticos,
productivos... del territorio de Carracedelo.

- Determinar el régimen urbanistico mas adecuado a las caracteristicas y
aptitudes de cada porcion del territorio, estableciendo categorias de suelo o
determinaciones especificas de proteccion alli donde justificadamente existan
valores dignos de conservacion.

- Fijar las condiciones de proteccion sobre el entorno de proteccién del Bien de
Interés Cultural del Monasterio de Santa Maria de Carracedo y yacimientos
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arqueoldgicos, de conformidad con las determinaciones de la legislacion de
patrimonio.

10.2. LA ALTERNATIVA SELECCIONADA.

La alternativa 2, que se ha tomado como Documento de Avance y Borrador del Plan,
esta basada en una propuesta de ordenacién con clara vocaciéon de uso y gestion del
suelo rustico. Sobre la base de la alternativa anterior, esta segunda opcién incluye una
desagregacién adicional del espacio rustico en atencién a determinadas cualidades o
potencialidades de los terrenos. El modelo territorial va mas alla de los dictados de la
legislacion sectorial e incorpora nuevos aspectos igualmente dignos de consideracion.

En la alternativa 1 la propuesta sobre el suelo urbano es mas precisa incorporando una
extension mayor de suelo que en el caso precedente y prescindiendo de incorporar a
parcelas de borde en operaciones de crecimiento urbano mas allad del espacio estricto
que forma parte del nicleo de poblacion a través del suelo urbanizable.

En esta alternativa sera un criterio fundamental plantear una normativa flexible pero
respetuosa con la huella arquitectdnica del lugar, buscando una adecuacion sensible de
los tipos a la escena urbana y estableciendo mecanismos de control respecto a la
extensién y ocupacion del suelo. De este modo, se definen Ordenanzas como el “Patio
Privado” o “Huertos Urbanos” que reconocen la realidad de este territorio, pero también
son un instrumento eficaz para limitar la extension del proceso urbano al tiempo que, al
limitar el uso constructivo, favorecen una transicion armonica al medio rural.

Por otra parte, a diferencia de la alternativa 1, las necesidades de ampliacién de la
superficie del nucleo de poblacidon son minimas de conformidad con los datos del
diagndstico, por lo que se renuncia a grandes operaciones de desarrollo urbano, salvo
operaciones puntuales y viables y la ampliacién de superficies para usos industriales del
poligono actual al otro lado de la N-VI, atendiendo a la reconocida especializacion en
industria agroalimentaria del municipio.

En el suelo rustico, la alternativa 2 afade a las zonas identificadas en la alternativa 1 los
espacios identificados con arreglo al Criterio de Valor Intrinseco del art.30 RUCyL que
atafe a “/os terrenos presenten manifiestos valores naturales, culturales o productivos
que justifiguen la necesidad de protegerlos o de establecer limitaciones a su
aprovechamiento’. Del andlisis realizado, se comprueba que pese a la intensa actividad
transformadora de la sociedad perviven ciertos espacios con significacion ecoldgica y
paisajistica cuya preservaciéon se hace prioritaria y que van a precisar de un
reconocimiento expreso en el disefio de la propuesta de ordenacion.

En lo relativo a los espacios con valores naturales, sin duda hay que adscribir otras
figuras de proteccidn al margen de las precisadas en el art. 21 Ley 4/2015 que también
tangencialmente pueden tener que ver con la propuesta de ordenacion de las NUM.
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Decimos tangencialmente porque se trata de instrumentos de contenido mas estratégico
por lo que, por ejemplo, no contienen como tal, a dia de hoy, un régimen de usos, ni
una zonificacion estricta.

Como ya vimos, las Zonas de Especial Conservacion de la Red Natura 2000 se definen a
partir de la presencia acreditada de habitats y especies de fauna y flora de interés en su
ambito. Ahora bien, es evidente que algunas de las caracteristicas de este espacio se
extrapolan fuera del mismo en habitats de interés comunitario exteriores al ZEC pero
integrados en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992. En el caso de
los ecosistemas de ribera, esta situacion es mucho mas habitual ya que por su
disposicion azonal favorecen pequefias representaciones de estos habitats a lo largo del
trazado de los cursos de agua. En atencion a dichos valores y de acuerdo con el criterio
de clasificacion expuesto, los habitats de interés comunitario se clasifican en este Avance
como suelo rustico con proteccion natural, a expensas de una valoracion mas detallada
de sus cualidades intrinsecas.

El criterio de esta alternativa se ha hecho extensivo ademas a dos conjuntos de habitats
de interés comunitarios que relinen especiales cualidades ecoldgicas y paisajisticas:

En primer lugar, se encuentran el conjunto de habitats que conforman el denominado
del bosque de ribera o ripicola. Aparte de las formaciones herbaceas, los mas
significativos son los “Bosques galeria de Salix alba y Populus albd’ y “Bosques aluviales
residuales”. Hay que tener en cuenta que estas formaciones de las riberas de rios y
arroyos, ademas de las cualidades que les han permitido incorporarse entre los habitats
de interés comunitario, se han considerado también por su disposicion azonal como
destacados corredores ecoldgicos entre la montafa y la llanura y entre unidades del
paisaje. Estas franjas paralelas al cauce, y de desigual anchura segun la intensidad de la
explotacion que hayan experimentado las vegas, albergan comunidades floristicas de
interés que ademas conforman una masa vegetal muy reconocible en el territorio.

En segundo lugar, también merecen especial reconocimiento determinadas formaciones
arboreas integradas en habitats de caracter natural o seminatural y de especial densidad
o porte. Se trata de los habitats: “Bosques de Quercus illex” y “Robledales galaico-
portugueses con Quercus robury Quercus pyrenaicd’ que aparecen en los relieves del
borde sur del termino municipal. Se trata de los ultimos resquicios del monte
mediterraneo en el municipio lo que les confiere un valor destacado en el medio
ecoldgico local.

En todos los casos, con el fin de actualizar la informacion de la capa de habitats de
interés comunitario, se han anadido las capas de vegetacién de ribera y monte del Mapa
Forestal de Espafia con el fin de disponer de mayor detalle de estas formaciones de valor
ecoldgico en Carracedelo. Ello diferencia a esta alternativa de la vista con anterioridad, la
cual, se basaba simplemente en trasladar la cartografia de habitats de interés
comunitario sin ampliar el andlisis a otros espacios con cualidades asimilables.

Dentro de los valores del término municipal, existe un elemento a medio camino entre lo
natural y cultural que precisa de un reconocimiento propio dentro de este criterio de

117



valor intrinseco. Nos referimos a la propia vega de Carracedelo, un espacio de indole
fisica o natural pero que con el tiempo fue elemento indisociable del devenir de la
comunidad. Como ya hemos sefialado, se trata de la unidad del paisaje por excelencia
en el municipio. La vega ofrecié desde muy temprano unas condiciones inmejorables
para el aprovechamiento y explotacion agraria. Con el tiempo, esas ventajas se han
potenciando a través de nuevas infraestructuras y nuevas actividades siendo no solo un
espacio genuino del municipio sino un elemento esencial de su desarrollo.

El art. 34 RUCYL establece la categoria del suelo rdastico con proteccion
agropecuaria con el fin de preservar ciertos terrenos con una doble cualidad:” a) Para
protegerios por su interés, calidad, riqueza, tradicion, singularidad u otras caracteristicas
agricolas, ganaderas o forestales.” y "Para no comprometer la funcionalidad y
rentabilidad de las instalaciones de regadio y demads infraestructuras agrarias existentes
0 previstas en la planificacion sectorial”, Pues bien, estas NUM mantienen esta categoria
de proteccion en los espacios que han sido objeto de concentracién parcelaria con el fin
de preservar los recursos anteriormente destacados como parte de la especializacion
agricola local. Aunque su extension es inferior a las NNSS vigentes, su delimitacion
obedece ahora a factores objetivos y su régimen del uso alcanza mayor rigor eliminando,
entre otros, de forma taxativa la posibilidad del uso extractivo, conforme al marco legal
actual.

El suelo rastico de asentamiento tradicional es la categoria vinculada a la
proteccion de las formas tradicionales de ocupacién del territorio. Carracedelo tiene una
representaciéon muy genuina de éstas en el paraje de Las Colonias. Se trata de una zona
con una parcelacion y ocupacion caracteristicas que surge a principios del siglo XX con el
reparto de 45 lotes de tierras de forma regular y conforme a la red de caminos. Con un
desigual estado de conservacion, este ambito tiene el valor de ser un intento colonizador
que fue proyectado y culminado con éxito y debe ser preservado como forma singular de
ocupacion del territorio.

A ello se afiade que en el resto del espacio rustico de la vega, la categoria genérica del
suelo rastico comun incorpora en estas NUM un régimen de uso mas restrictivo que
en el planeamiento vigente, prescindiendo asi de cualquier referencia al uso residencial
exclusivo en coronas o espacios vacantes.

El dltimo criterio en suelo rustico que contempla este Avance es el CRITERIO DE
PREVENCION DE RIESGOS, que atafie a los terrenos amenazados por riesgos naturales o
tecnoldgicos incompatibles con su urbanizacién. El art. 18 RUCyL- “Deber de prevencion
de riesgos”- otorga un peso especifico al riesgo de inundacién y ademas de manera
taxativa en su apartado 4 sefiala lo siguiente: “ a) Con cardcter general, los terrenos
afectados por avenidas con periodos de retorno de 500 anos se clasificarén como suelo
rustico o se incluiran en los sistemas generales de espacios libres publicos o espacios
protegidos”.

Carracedelo se encuentra en una zona de vega en plena confluencia de los rios Cua y Sil
por lo que la prevencion del riesgo por inundaciones debe ser incorporada a la
ordenacién y clasificacion del suelo rastico: suelo rdstico con proteccion especial. De

118



hecho, la Confederacion Hidrogréfica del Mifio-Sil tiene definida en el rio Clia un Area
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI) en atencién a su posible
impacto en la poblacion.

Esta alternativa traslada la delimitacion de la zona inundable de 100 afios conforme a la
cartografia del Sistema Nacional de Zonas Inundables como otro aspecto prioritario en la
ordenaciéon, aunque aun no le otorgue una categoria especifica. Este instrumento
derivado de la Directiva 2007/60 sobre evaluacion y gestion de riesgos de inundacion,
permite a todos los interesados disponer de los estudios de delimitacién del Dominio
Publico Hidraulico (DPH) y de zonas inundables, elaborados por el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y aquellos que han aportado las
Comunidades Auténomas.

10.3. MODELO TERRITORIAL Y USOS DEL SUELO

La clasificacion como suelo rustico es una herramienta fundamental en la preservacion
de los valores territoriales del municipio. La clasificacion del suelo que se plantea en el
documento de Normas Urbanisticas, supone un marco regulador de usos e
intervenciones edificatorias que favorece un uso sostenible del territorio y la
preservacion de los limitados valores naturales del municipio. El régimen urbanistico
recogido para el suelo municipal otorga un reconocimiento especifico a las areas de
especial valor mediante su clasificacion en categorias de suelo rustico protegido
ajustadas a los valores que se tratan de preservar.

La categoria predominante en términos de superficie corresponde al suelo rastico
comun, en consonancia con los usos agrarios que se han ido extendiendo
histéricamente por la practica totalidad del municipio. Conviene enfatizar que, pese a sus
menores restricciones, el suelo ristico comin no es el espacio de lo posible que carece
de una regulacion precisa. La edificacion en estas areas es excepcional y requiere una
evaluacion particular de cada propuesta que se articula en el procedimiento de
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico. Esta consideracién permite tanto el
desarrollo de los usos caracteristicos de estas areas (fundamentalmente vinculados a los
aprovechamientos agricolas) como la preservacion de los procesos ecoldgicos que
mantienen el ecosistema.

El suelo rustico comin no se concibe en estas NUM como una clase del suelo residual,
tampoco, como sucede en la ordenacidn vigente, como terrenos de futura colonizacion
edificatoria en las inmediaciones de asentamientos y vias de comunicacién. Al contrario,
es una categoria dirigida a la preservacién activa del medio rural, esto es, a la
implantacién sostenible de usos productivos y a la evitacién de cualquier proceso que de
forma directa o indirecta pretenda la implantacion de usos propiamente urbanos, como
es el caso de urbanizaciones residenciales o poligonos industriales. El régimen de uso y
edificacion de este suelo dispone las condiciones para alcanzar el objetivo de preservar
la funcionalidad propia de este espacio con la conservacion de sus recursos y valores
propios.
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La categoria de suelo riastico con proteccion natural se define en las NUM con
objeto de predisponer todas las cautelas y medidas que desde el planeamiento permiten
avanzar en la conservacion de todos aquellos espacios que presentan un importante
valor paisajistico o ecoldgico en el municipio. Como ya se ha sefalado, Carracedelo ha
sido tradicionalmente un territorio sometido a un elevado grado de transformacion.
Existe una reducida presencia de figuras de proteccién ambiental — Red Natura 2000 y
habitats de interés comunitario — de modo que las NUM optan por extender esta
proteccién a todas ellas aun cuando no exista obligacion legal expresa.

Mas aun, esta proteccion se ha hecho extensiva ademas a las masas forestales dispersas
por la superficie del paramo, a los cauces y a sus habitats de ribera, en atencion a su
relevancia sobre la conectividad y dindamica ecoldgica del conjunto.

En los terrenos adscritos a esta categoria los usos construidos se restringen al
maximo y se prohiben en particular aquellas actividades por su manifiesta
incompatibilidad con la preservacion de los valores cuya proteccidon se pretende: usos
industriales, residenciales necesarias y actividades extractivas. Ciertamente, esta
consideracion urbanistica implica su descarte ante cualquier futura iniciativa de
implantacién o transformacion de caracter significativo.

Como mecanismo normativo de proteccion, las NUM adquieren una relevancia especial
desde el punto de vista preventivo ya que el régimen de suelo en estas zonas impide
aquellas actividades que inicialmente pueden provocar un deterioro de su estado de
conservacion. Por tanto, el Plan incorpora la clasificacion del suelo rustico protegido del
término municipal como principal medida correctora frente a los procesos de ocupacion y
explotacion del medio fisico local.

Como condicidn particular sobre las especies de avifauna existentes en el municipio, el
PGOU debe recoger que en todo el término municipal es de aplicacion el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, que establece medidas para la proteccion de la
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avifauna contra la colision y electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Del mismo modo, la ampliacién y revision de los elementos que integran el catalogo para
el documento de PGOU para aprobacion inicial es una prueba fidedigna del interés que
existe por preservar el patrimonio cultural, etnografico, arquitectdnico y arqueoldgico
en el municipio. Todos ellos, cuando se encuentran en el suelo rustico, integran el suelo
rastico con proteccion cultural, para el que se han definido unas condiciones de uso
y edificacién ciertamente restrictivas, que hacen viable Unicamente intervenciones
asociadas a usos de obras publicas e infraestructuras o usos dotacionales. Para una
optima gestion se ha realizado un Catalogo de Bienes Culturales, en los que se incluyen
los bienes de interés cultural, los yacimientos arqueoldgicos y las vias pecuarias.

Por ultimo, forman parte también de los recursos que han sido objeto de proteccidon por
las NUM de Carracedelo, los terrenos del municipio de valor agronédmico que han sido
objeto de concentracion parcelaria, como correlato de su reconocimiento e importancia
social, econdmica y paisajistica. El suelo rastico con proteccion agropecuaria
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representa la propuesta de las NUM para garantizar la permanencia de la especializacién
de ciertas zonas de cultivo limitando usos edificatorios al margen de esta funcionalidad.
Como ya se ha explicado, frente al planeamiento anterior, se ha redelimitado esta
categoria conforme a criterios objetivos, asignando una funcidon coherente con ello y
también con el resto del espacio rustico (suelo rustico comin), igualmente vinculado a la
conservacion del medio rural aunque esté desprovisto de los valores anteriores.

En el mismo sentido que el suelo ristico con proteccién agropecuaria, las NUM han
querido dar un reconocimiento expreso al asentamiento de Las Colonias como forma
tradicional de ocupacién del espacio. Ello no significa tampoco que en el resto del suelo
rustico no se vayan a preservar otras formas tradicionales sino que en este caso existe
un ambito especialmente representativo al que las NUM otorgan una categoria especifica
para su preservacion como suelo rustico de asentamiento tradicional.

Por ultimo, el suelo rastico con proteccion especial también esta orientado a la
proteccion vinculada a procesos naturales, si bien, en este caso con el fin de evitar
dafios en la poblacidn o en sus bienes a consecuencia de las avenidas extraordinarias en
esta zona de vega y confluencia de los rios Cla y Sil. Como resultado, esta categoria es
una de las de mayor extensién en las NUM alcanzando toda la extensidn afectada por un
periodo de retorno de 100 afos.
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